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1. Einleitung

Im Mai 1998 trat der indonesische Staatsprisident Suharto, der die Macht 32
- Jahre zuvor von Staatsgriinder Sukarno iibernommen hatte, von seinem Amt

zuriick. Sofort nach der Resignation des einstig starken Mannes begann eine
_ Phase def politischen Ofﬁmﬁg und Liberalisierung, die zur Zeit (Mitte 2000)
- als im vollen Gange befindlich bezeichnet werden kann_. Institutionen, Normen
- und Werte werden grundsitzlich hinterfragt, der Umbruch hin zur Demokratie
scheint die ganze Gesellschaft erfasst zu haben. Wie weit ist Indonesien auf
dem Weg vom Auforitarismus zur Demokratie schon vorangeschritten? Welche
Schrifte miissen zur Konsolidierung der jungen Demokratic unternommen

werden? Droht ein Riickfall in emeuten Autoritarismus?

Obwohl im Oktober vergangenen Jahres die erste demokratisch gewdhlte
‘Regierung seit der Entstehung ldés Staates 1945 ihr Amt antrat, kann von einer
“erfolgreichen Transition Indonesiens zur Demokratie erst dann gesprochen
werden, wenn die Dcmoldatie auch konsolidiert ist. Die.Konsolidierung von
. demokratischen Regimen umfasst nicht nur die Etablierung demokratischer
Institutionen, sbndern dariiber hinaus einen Grundkonsens iiber demokratische
Verfahren unter den Akteuren (Bos 1996:86), wobei eine Mehrheit der
Bevolkerung noch nicht notweﬁdigerweiée die neuen demokratischen Werte
verinnerlicht  haben muss, sondermn typischerweise erst als Folge
funktionierender demokratischer Verfahren zu Demokraten wird (ebd. 102). Tn .
der Konsolidierungsphase miissen die reaktioniren, autoritiren Krifte
neutralisiert (ebd. 98) und gleichzeitig neue Verfahren zur Konfliktlosung
entwickelt und erprobt werden. Diese Phase zeichnet sich in Indonesien durch
eine Ungewissheit aus, wohin der Staat sich en’wvickeln wird. Die angesichts
der ruindsen  wirtschaftlichen Lage vordringlichen Skonomischen
Reformaufgaben wiirden selbst eine p'oiitisch und finanziell stabile Regierung
enorm fordern (Lindsey 1999:517), die in Entstehung begriffene Demokratie
Indonesiens muss dariiber hinaus gleichzeitig mit biirgerkriegsdhnlichen
Zustanden in einigen Regionén fertig werden in einem traditionell mehr von
Klientelismus und Hierarchic als von Partizipation und demokratischer

Konfliktlésung geprigten politisch-kulturellen Umfeld.




Aufgrund der Mehrdimensionalitit der Transition darf sich eine Bewertung
der indonesischen Demokratisierung mnicht auf institutionell-verfassungs-
rechtliche Ansiitze beschrinken, sondern muss eine breitere Methode verfolgen
und auf Theorien des sozialen Wandels ebenso zuriickgreifen wie auf

kultursoziologische Ansitze (vgl. Riiland 1996).

Diese Arbeit konzentriert sich zunichst auf eine deskriptive Abhandlung
des verfassungsrechtlichen Rahmens, in dem der Demokratisicrungsprozess
stattfindet, ldsst jedoch kulturelle, soziologische und politékonomische
Aspekte einflieen. Nach einer Darstellung der philosophisch-rechtlichen
Gruhdlage des Staates, den als der Verfassung iibergeordnet angesehenen
Pancasila-Prinzipien aus der PrAambel der Verfassung, werden die
Verfassungsorgane dargestellt und ihre aktuellen Entwicklungen mit
entsprechenden' Beziigen aus ihrer jingeren Geschichte diskutiert. Im
Anschiuss daran wird auf die Besonderheiten des indonesischen Rechtssystems
und Rechtsverstindnisses eingegangen und damit die Erklarung der Frage
versucht, warum das indonesische Rechtssystem in der derzeitigen

Transitionsphase eine eher untergeordnete Rolle spielt.

Hinweise auf den Grad einer Transformation zur Demokratie bictet eine
Analysé der Menschenrechtslage. Die Ausweitung der biirgerlichen Freiheiten
-erfolgt oft schon wihrend Versuchen der Sicherung autoritirer Regime in einer
Phase der relativen Liberalisierung (Bos 1996:851), letztlich ist jedoch eine
nachhaltige und umfassende Gewihrung von Grundfreiheiten- (bei
. gleichzeitiger institutioneller Absicherung) substanziell und charakteristisch fiir
eine ‘erf.olgende Demokratisierung. In dieser Arbeit werden diesbeziiglich die
- Entwicklung der Meinungsfreiheit und des Minderheitenschutzes in Indonesien
wihrend der Phasen der Transition — Liberalisierung, Demokratisierung und
begimende Konsolidierung® (ebd.)‘ — exemplarisch untersucht. Die
Thematisierung des Minderheitenschutzes anhand der Konflikte zwischen den
religiésen und ethnischen Gruppen und die Darstellung der besonderen
Situation der ethnischen Chinesen in Indonesien nimmt dabei relativ breiten
Raum ein aufgrund der Komplexitit der Problemlagen bei gleichzeitiger

iiberragender Bedeutung der Fragen innerhalb Indonesiens.




Im abschlieBenden fiinften Kapitel soll eine zusammenfassende Bewertung
- aus regulationstheoretischer Sichtweise versucht werden, die einen Zusammen-

hang zwischen vorher isoliert dargestellten Phinomenen herstellen will.
2. Undang-Undang Dasar. 1945 - Die Verfassung von 1945 .

_Die Verfassung Indonesiens entstand in wenigen Monaten in einem hastigen |
Prozess unter den Bedingungen der japanischen Besetzung Indonesiens, die
von 1942-45 dauerte (vgl. Dahm 1971:100-109). In dem vorbereitenden
Komitee waren Vertreter verschiedener Gruppen repréiséntiert, die sehr
unterschiedliche Vorstellungen von dem zu bildenden Staat Indonesien hatten,
aber der Verfassungsentwurf konnte durch die gemeinsame Opposition gegen
d_je Japaner und unter dem Druck der historischen Ereigniss¢ (Dahm 1971:107)

allgemeine Akzeptanz gewinnen.

Der Charakter des Dokuments spiegelt die Bedingungen der Entstehung
wider: Die Verfassung zeichnet sich zunichst aus durch ihre Kiirze. Ihr
~ Hauptteil besteht aus 37 Arﬁkeln, zusitzlich gibt die Pridambel
Auslegungshinweise. Sowohl viele materielle Fragen' als auch Organisaﬁons-
regeln wercleﬁ cinfachgesetzlichen Regelungen tberlassen. Damit ist die

Verfassung vor allem als Rahmen anzusehen, .der durch Gesetze und
| Rechtspraxis auszufiillen ist. Fir den jewelligen d;cls legislative System
dominierenden Akteur bedeutet dicse konstitutionelle Freiheit enorme Vorteile,

da er Kompetenzen und Macht auf sich konzentrieren kann.

Der fragmentarische Charakter der Verfassung bringt es mit sich, dass sich
die in Kapitel 2.2 vorgenommene Darstellung der Verfassungsorgané und ihrer
Beziehungt_en untereinander nicht auf verfassungsrechtlich geregelte Fragen
beschrinkt. Uberall, wo die Verfassung cine Regelung enthilt, ist dies

angegeben.3

? Diese Phasen kénnen gleichzeitig ablaufen, Aus diesem Grund ist oben sowohl von der
derzeitigen Demokratisierung Indonesiens, die im Institution-Building-Prozess ihren
Ausdruck findet, als auch von der beginnenden Konsolidierung die Rede. ‘

* Fiir viele Informationen iiber die konstitutionelle Praxis in Indonesien bin ich Dr. B. Arief
Sidharta dankbar (Interview Bandung, 11.2.2000).




2.1 Pancasila

 Als Ausdruck der gemeinsamen Uberzeugungen des indonesischen Volkes
wird hiufig Pancasila angesehen (Vgl. Sukarno 1945). Formal ist Pancasila
Teil der Priambel der Verfassung. In- der politischen und 6ffentlichen
Diskussion (und Propaganda) erlangte Pancasila enorme Bedeutung als
Sltaatsphilosophie, die die unterschiedlichen Gruppen innerhalb des Landes
integrieren sollte (Ramage 1995:11),

- Pancasila besteht aus fiinf Prinzipien, welche fordem:
1. Glaube an den Einen Wahren Gott;

gerechie und zivilisierte Menschlichkeit;

die Einheit Indonesiens;

Demokratie, geleitet von den Prinzipien von Beratung und Konsens;

AR

soziale Gerechtigkeit fiir die Gesamtheit des indonesischen Volkes.

Die fiinf Prinzipien werden in der Priambel der Verfassung nur genannt, nicht
erkldrt, und haben verschiedene Auéiegungen erfahren. Besonders deutlich
wurde dies, als Prasident Suharto mit Gesetz Nr. 8/1985 iiber gesellschaftliche
Organisationen von allen gesellschaftlichen Gruppen eine 6ffentliche und
ausdriickliche Anerkennung von Pancasila als Leitprinzip verlangte. Wihrend
~einige Religionsgemeinschaflen, besonders Muhamfnadiyah, Schwierigkeiten
mit der Anerkennung der offizicllen Auslegung hatten, nutzte der damalige

Y und

- Vorsitzende der groBten islamischen Vereinigung Nahdlatul Ulama
" heutige Prisident Indonesiens, Abdurrahman Wahid, die Gelegenheit,
Pancasila sofort zur Grundlage von Nahdlatul Ulama zu machen — nach einer
eigenen, sehr toleranten Auslegung, die er gleichzeitig propagierte (Ramage

1995:53f).

Die Diskussionen um das erste Pancasilaprinzip, den Glauben -an den
“Einen Gott”, haben die Auseinandersetzungen um die Verfassungsentstechung
entscheidend gepridgt und dauern bis heute an. Konkret geht es dabei um die

*Jakarta Charta”, die urspriinglich als Kompromissformel in Pancasila

“lit.: “Erwachen der islamischen Rechtsgelehrten”




enthalten war und direkt vor Verkiindung der Verfassung von Sukarno
gestrichen wurde (Dahm 1971:114). Sie verlangte die Geltung islamischen

Rechts - fiir die Anhinger des = Islam. Diese Formel war ein

- Verhandlungskompromiss, der eigentlich keine der entgegengesetzten Gruppen

— Nationalisten und Islamisten — zufriedenstellen konnte. Rechtlich beinhaltete
die Jakarta Charta enorme Probleme: Was unter “islamischem Recht” genau zu
verstehen sei, blieb bis heute unklar, genauso wie die Frage fiir wen diese
Regelung gelten sollte: Nur fiir die Saniri, die strenggléubigen Muslime, oder -
auch fiir die Abangan, die eher nominellen Muslime, die den Islam mit

traditionellen Elementen mischen (zur Unterscheidung und Beschreibung

‘grundlegend: Geertz 1960:127-130)? Oder, in Anbetracht der iiberragenden

Dominanz des Islam in Indonesien mit einer Anhéngerschaft von damals 95 %
der Indonesier (Dahm 1971:106), wiirde sich das islamische Recht nicht '

automatisch fiir ganz Indonesien durchsetzen? Die Nationalisten konnten das

' Zugestandnis der Jakarta Charta nicht akzeptieren, weil sie fiirchteten, die

mehrheitlich christlichen Inseln im Osten Indonesiens und das hinduistische
Bali wiirden einen gemeinsamen Staat unter der starken Betonung des Islam
nicht mittragen und sich schon im Griindungsprozess Indonesiens abspalten

oder, mit Blick auf Irian Jaya, spiter nicht beitreten (Ramage 1995:17).

Als Kompensation fiir die Aufgabe der Jakarta Charta erreichten die
muslimischen Gruppen die Emrichtung eines Mmisteriums fir religitse
Angelegenheiten, das fiir den Islam in Indonesien grofie Bedeutung hat (dazu
unten Kapitel 4.2.2.1).

Zum Bruch zwischen Pancasila und einigen islamischen Gruppen und zu
neuen - Diskussionen um einen “islamischen Staat” kam es, nachdem sich eine
starke Zentré]regierung herausgebildet hatte und sich die Regionen
benachteiligt sahen. Unter diesem Vorzeichen werden sowohl die Darul Islam
Revolten zwischen 1948 und 1962 (Ramage 1995:17) als auch die heutigen
Kampfe fiir die Unabhingigkeit Acehs interpretiert. Obwohl die religitsen
Auseinandersetzungen damit als sekundir anzusehen sind im Verhilinis zu den
Verteilungskonflikten zwischen Zentrum und Peripherie, sind sie fiir die
rechtlichen und politischen Diskussionen in Indonesien grundlegend. Heute, in -
der Transformationsperiode, in der dic alten Werte und Orienticrungen radikal

in Frage gestellt werden (Djiwandono 1999) und Machtverteilung “neu




verhandelt wird, werden viele Konflikte ausgetragen um die Frage, “wie

islamisch” Indonesien sein soll.

Das vierte Prinzip von Pancasila, das Demokratie mit den Prinzipien von
* Konsultation und Konsens (musyawarah und mufakat) verbindet, ist
entscheidend fiir das indonesische Politikverstédndnis. Konsultation wird
verstanden als die Betgili gung aller Betroffenen am Entscheidungsprozess, die
zu konsensualen, von allen mitgetragenen Entscheidungen fithrt (Burmns
-1999:299f). Anscheinend steht dieses Politikverstindnis jedoch im Gegensatz
zu den Abstimmungsregeln im zweiten Teil der Verfassung (Axt. 2 I, 37 1I).
Diese, sowic Abstimmungen iiberhaupt, wurden wihrend Orde Bary’ als
Regelungen flir den Notfall angesehen fiir Fille, in denen kein Konsens
zustande gebracht werden kann. Grundsitzlich wurden Abstimmungen als
Ausdruck einer “50% plus 1-Herrschaft” abgelehnt. Diese Position vertraten
nicht nur die wihrend Orde Baru herrschenden Eliten, sondern auch
entscheidende  Vertreter  der Opposition wie der heutige Prisident
Abdurrahman Wahid und der heutige koordinierende Minister fiir Wirtschaft,
Finanzen und Industrie, Kwik Kian Gie (Ramage 1995:147, 180). Sie
verstanden das Pdncasila-Pn’nzip von Konsultation und Konsens ausdriicklich

als Instrument des Minderheitenschutzes (ebd.).

In der Praxis von Orde Baru funktionierte das Prinzip von Konsultation und
Konsens allerdiﬁgs nach anderen Régeln: “Nach der Konsultation mit einem
Diktator ist Konsens hergestellt, Abstimmungen sind danach nicht mehr nétig”,
bringt es der Politikwissenschaftler Andreas Pareira auf den Punkt (Interview
Bandung, 10.1 1.1999). |

- Heute, nach dem Fall der “Neuen Ordnung” und der Durchﬁihrung von
freien Wahlen, die die einstigen Oppositionsfithrer an die Macht gebracht
haben, ist eine verbreitete Diskussion iiber den Vorrang und die Bedeutung von
“Konsultation und Konsens” nicht auszumachen. Einerseits werden
Abstimmungen und Wahlen als Legitimationsinstrument angesehen,
andererseits bestimmt nach wie vor die Praxis von “Konsultation und Konsens”
die Politik: Eine eindeutige Opposition ist in Volksvertretung und Parlament

nicht zu identifizieren, alle in den gewdhlten Versammlungen vertretenen

3 lit. “Neue Ordnung”, Bezeichnung fiir die Regierungszeit Suhartos und ihr politische System.




Blécke wurden durch den neuen Prisidenten mit Minisferﬁmtern bedacht und
damit in die Regierungsarbeit einbezogen. Das Fehlen einer Opposition wird in
- politischen Kreisen als Hindernis auf dem Weg zur Demokrétisierung
angesehen (Van-Zorge-Report 3.3.2000). Ob sich eine neue Auslegung von
Pancasila als die Minderheiten schiitzende Ideologie anstelle der Orde-Baru-
Praxis, Dissens mit dem Verwels auf Pancasila auszuschlieBen (Lindsey

1999:522), bleibt abzuwarten.
2.2 Die Verfassungsorgané

'Grundsitzlich sind drei FEbenen im verfassungsrechtlichen System
auszumachen: (1) die Volksveriretung als oberstes Organ auf der héchsten
Ebene, (2) der Prisident als Chef der Exekutive, der von (3) den anderen

Verfassungsorganen kontrolliert und unterstiitzt wird.

2.2.1 Majelis Permusyawaratan Rakyat: Die Volksvertretung (MPR)

Nach der Verfassung von 1945 (Art. 1 1% ist die Volksvertretung das héchste

Organ im Staat. Sie besteht aus den fiinfhundert Parlamentariern aus DPR

sowie aus zu Zeit 200 Vertretern der Regionen und der sogenannten
“funktionalen Gruppen” (Art.2 I), die von der Verfassung nicht definiert

werden und unter die heute Berufsgruppen und soziale Gruppen fallen’.

- Nur MPR hat die Befugnis, die Verfassung mit Zwei-Drittel-Mehrheit zu
dndern (Art. 37). Die Mitglieder des MPR wihlen. nach Art. 6 I den
Prisidenten, diskutieren aber zur Zeif iiber eine Pirektwahl des Prisidenten
durch das Volk uﬁd eine entsprechende Veffasswgs_ﬁnderung (Jakarta Post
25.5.2000). Sie bewerten die Arbeit des Prisidenten am Ende jeder
Amtsperiodé. Die Volksvertretung bestimmt die Richtlinien der Politik (Art. 3)
und ist damit als eigentlicher “Vorgesetzter” des Pfﬁsidenten anzuschen. Damit

hat MPR exekutive Funktionen, sie wird aber auch legislativ tétig, indem ihre

§ Alle Artikel ohne Kennzewhnung des Gesetzes bezichen sich auf UUD 45 (Undang—Undang
Dasar 1945}, die Verfagsung Indonesmns




Beschliisse (Ketetapan) in der Normenhierarchie als zwischen der Verfassung
und einfachen Gesetzen stehend angesehenr werden, sie miissen von DPR in

Gesetzesform umgesetzt werden.

Die tatsiichliche Kontrolle des Prisidenten durch MPR ist neu in
Indonesien, da wihrend Orde Baru der Prisident Suharto enormen Einfluss auf
Besetzung und Arbeit der Volksvertretung hatte. Bis jetzt nutzt MPR seine
Macht durch die Verabschiedung von Beschliissen so’vﬁe durch &ffentliche
Stellungnahmen und Diskussionen, oft nur von Teilen der Volksvertretung wie
derem Vorsitzenden Amien Rais. Dic cigentliche Macht des MPR ist cine
politische, keine juristische, da dem Organ dic exekutiven Mittel zur

Umsetzung seiner Beschliisse fehlen.

2.2.2 Der Prisident

Der Prisident als Staats- und Regierungschef ist die Spitze der Exekutive (Art.
4 1) und kann Regicrungserlasse zur Aﬁsﬁihrung der GGesetze nach Art. 5 II
beschlieflen. Seine Amtszeit betrdgt fiinf Jahre (Art. 7); im November 1998
- beschrinkte MPR die Zahl der mdglichen Amtsperioden fiir einen Prisidenten
aﬁf zweil (Liddle 1999:116). Diese Regelung wurde in Art. 5 der ersten

Verfassungsergﬁnzﬁng vom 19.10.1999 umgesetzt.

In der Verfassung nimmt der Préisident schon formal eine besonders
“gewichtige Stellung ein: von den 37 Verfassungsartikeln beziehen sich 13 auf
ihn (Art. 4 bis 15, 21 und 22), diese schrinken seine Macht kaum ein, sondern
weisen 1thm viele Kompetenzen zu. Der Prisident ernennt und entldsst die
‘Minister gemall Art. 17 II. Er ist Oberbefehlshaber der Streitkrifte (Art. 10)
und kann den Notstand ausrufen (Art. 12) unter Bedingungen und mit Folgen, |

deren Regelungen an das einfache Gesetz verwiesen werden.

In der Sondersitzung des MPR im Novembef 1998 wurden die
prasidentiellen Notstandsgesetzgebungsrechte stark eingeschrinkt (Liddle
1999:116). Dies Beispiel zeigt, dass die fatsachliche Macht stark von der
Handlungsfahigkeit des MPR abhingt. Zu Zeiten von Suhartos Orde-Baru-

" vgl. UUD 45 1999:176. Militir und Polizei zihlen heute nicht mehr als funktionale Gruppe,
sie sind aber ohnehin in MPR. vertreten durch ihre derzeit 38 Entsandten in DFR sowtie durch
fiinf “Veteranen aus dem Befreiungskampf™ als funktionaler Gruppe in MPR {ebd.).




Herrschaft wurde MPR, wie auch alle anderen Verfassungsorgane, direkt von
- Suharto kontrolliert, wihrend die Machtverhiltnisse heute neu ausgehandelt

und ausgeprobt werden.

Neben sciner offensichtlichen exekutiven Funktion gibt die Verfassuﬁg
dem Préisidenten starke legislative Rechte, indem ein Gesetz nur mit seiner
Zustimmung Geltung erlangt (Art. 5 I). Dariiber hinaus wurde das indonesische
Rechtssystem unter Suharto stark dominiert von den unkontrdﬂierten
Regierungserlassen und Ausfiihrungsbestimmungen des Prisidenten nach Art.
S 11 (vgl. Schwarz 1999:245), so ciass Surbakti folgerte: “in practice it is the
executive branch and the bureaucracy that exercise real legislative power”
(1999:69). Auch 1m Rechtswesen hatte der Président wihrend Orde Baru
entscheidendes Mitsprac_here‘cht, indem er wesentlichen Einfluss auf die

Benennung der Richter am Obersten Gerichtshof nahm.

Wieweit die umfassende Macht des Priisidenten heute eingeschrink{ wird,
lasst sich noch nicht genau abschitzen. J edenfalls gewinnen die ihn’
kontrollierenden Qrgané an Souverinitit und etablicren eine grofiere Kontrolle

‘vor allem im legislativen und judikativen Bereich.

2.2.3 Dewan Perwakilan Rakyat: Das Parlament (DPR)

- Das Parlament DPR arbeitet sehr eng zusammen mit dem Priisidenten, der nach
~ Art. 5 1 auf die Zusammenarbeit mit DPR ange‘wiesen ist. Im Gesetzgebungs-
| prozess hat das Parlament cias‘ Initiativrecht (Art. 21 T), aber es kann den
Présidenten kaum zu einer Handlung zwingen, weil ein Beschlul des DPR
gemdl Art. 5 I nur in Kraft tritt nach Zusﬂmmung des Prasidenten. Wenn
dieser seme Zustimmung verweigert, kann DPR nur politischen Druck
ausiiben. Thm steht die Moglichkeit zu sich an das MPR ziz wenden, das dem
Prisidenten vorgesetzt ist, aber dieses Schwert ist stumpf angesichts der
Tatsache, dass dieser Weg eine Verfassungskrise bedeuten wiirde mit der
Drohung der Etablierung eines neuen Priisidenten (die eigentliche Waffe des
MPR) — eine cher theoretische Losung oder aber ultimative Drohung. Dariiber
hinaus muss das DPR im Falle eines Konfliktes mit dem Prisidenten warten bis

zur niichsten Zusammenkunft des MPR, das gemiB Art. 2 II “mindestens” alle
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fiinf Jahre tagt. Politische Formen des Druckes auf den Prisidenten sind in

Einzeifragen aussichtsreicher.

Mitglieder des 500 Personen starken Parlamentes sind nicht nur die iiber
Parteilisten Gewihlten, sondermn auch eine Anzahl emannter Mitglieder aus
Militér und Polizel. Die Anzahl der Mitglieder dieses Blocks ist in den letzten
Jahren wiederholt herabgesetzt worden und betrigt zur Zeit 38 Personen (UUD
45 1999:176), -in der néchsten Legislaturperiode wird er voraussichtlich ganz

" abgeschafft sein.

- In der Gesetzgebung wihrend Orde Baru hat das Parlament keine eigenen
Initiativen eingebracht und so gut wie keine (nach 1971 insgesamt 4) der |
Regierungsinitiativen iurﬁckgewiesen (Surbakti 1999:69). Die Aktivitdien des
DPR im legislativen Prozess beschriinkten sich wihrend Orde Baru auf dic
Anderung von Regierungsentwiirfen in den Bereichen Strafrecht, Steuern und

Sozialgesetzgebung (ebd.).

Das Parlament hat nach Art: 23 I ausdriicklich das Budgetrecht, hat dies
Recht wihrend Orde Baru allerdings nie benut-zt', um Macht auszuiiben oder
wenigstens zu demonstrieren. Dafiir gibt es im Wesentlichen zwei -
Erkldrungen: zum einen den entscheidenden Einfluss Suhartos auf die
Besetzung und Arbeit des DPR (Pangaribuan 1996:42), zum anderen weist
Surbakti (1999:70f) darauf hin, dass umgekehrt zum Budgetrecht des
Parlamentes der Président liber das Staatssckretariat (Sekrefariat Negara,
Sekneg), das als politisches Kontrollinstrument die Macht Suhartos absicherte
(vgl. Pangaribuan 1996), die Ausgaben des Parlamentes inklusive der Gehilter
der Angestellten im Parlament kontrollierte und damit effektiv Druck ausiiben

konnte.

Wihrend das Parlament direkt nach dem Sturz Suhartos und zur Zeit der
Regierung Habibies hoch produkﬁv war, ist es unter dem jetzigen Prisidenten
Abdurrahman Wahid sehr zuriickhaltend in der Verabschiedung neuer Gesetze.

Wie der Van Zorge Report (3.3.2000) feststellt, hat cs in den ersten neun
Monaten seines Bestehens nicht ein einziges neués Gesetz verabschiedet. Von
den neun Gesetze, die Ende Mai 2000 beraten wurden, hatte DPR keines
initiiert, die Regierung vier aus “eigenem Antrieb”, die anderen wurden durch

duBere Akteure — WTO, IWF und ILO - angestoBen (Van Zorge Report
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22.5.2000); DPR konzentriert sich bislang auf Untersuchungen und
Anhdrungen. Nach der Einéchéitzung der Autoren des Van Zorge Reports
verhindert ein klarer politischer Konsens oder eine Majoritiit innerhalb des
‘Parlamentes die legislative Arbeit des Organs, das zunichst weiterhin stark mit'

sich selbst beschiftigt bleiben werde (ebd.).

Positiv zu bewerten ist die Wiedercinfilhrung des Wahlrechts fiir die
'Angehc'jrigen des Militdrs und der Polizei, deren ernannte Vertreter im
Gegenzug keine -Sitze mehr im Parlament erhalten werden (Jakarta Post

26.5.2000).

2.2.4 Badan Pemeriksa Keuangan: Der Rechnungshof (BPK)

Der in Art. 23 V eingerichtete BPK ist eine Art oberster Rechnungshof, der die
Ausgaben der 6ffentlichen Gelder kontrolliert. Seine politische Macht hingt
von der. Aufmerksamkeit ab, die die Offentlichkeit seiner Arbeit gibt, und der
Wichtigkeit, die DPR als Adressat der Berichterstattung des BPK nach Art. 23
V 2 den Bewertungen der Arbeit des Prisidenten zuweist. Die Ergebnisse
seiner Arbeit werden zur Zeit in ‘der Offentlichkeit eher am Rande
walrgenommen, in der derzeitigen Umbruchsphase kénnte er allerdings

versuchen, sich zu profilicren und an Einfluf} zu gewinnen.

2.2.5 Dewan Pertimbangan Agung: Der Hohe Rat (DPA)

DPA st ein Beratungsorgan des Prisidenten. Es kann seine Kommentare
ungefrégt abgeben (Art. 16 II) und sollte aus unabhingigen Fachleuten
bestehen. Seine Macht ist beschriinkt, da der Prisident den Empfehlungen des
DPA nicht folgen muf}, dessen politische Stirke beruht damit auf der
6ffentlichen Auﬁne_rkéamkeit. Bis jetzt werden die Mitglieder des
Beratungsorgans duréh. den Prisidenten emannt. Diese Regelung konnte
- geéindert werden in den derze.itigen Bestrebungen,r ein System von checks and
balances im konstitutionellen Rahmen zu etablieren. Zur Zeit ist DPA cher
Unterstiitzung als Kontrolle des Préisideﬁten, seine Relevanz und die
Moglichkeit seiner Abschaffung oder der Neuformulieruﬁé seiner Aufgaben

und Moglichkeiten werden zur Zeit diskutiert in dem MPR-Ausschuss, der
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Vorschlidge zu Verfassungsidnderungen bis August 2000 vorlegen soll (Jakarta
Post 17.2.2000, S. 2).

- 2.2.6 Mahkamah Agung: Der Oberste Gerichtshof (MA)

In der Verfassung werden alle Fragen von Besetzung und Aufgaben des

Obersten Gerichtshofes an das einfache Gesetz verwiesen (Art. 24 und 25).

~ Der Oberste Gerichtshof ist Teil des ordentlichen Gerichtssystems. Er hat
| (noch) nicht das Recht, den Gesetzgebungsprozel und die Gesetze an der
Verfassung zu priifen (Thaib 1999:83), genauso wenig wie es die anderen
Gerichte diirfen (Lindsey 1999:519). Er ist also kein Verfassungsgericht im
eigentlichen Sinne, aber es gibt -derzeit Diskussionen beziiglich dieser Frage
unter den Rechtswissenschafilern und Politikern Indonesiens. Der ‘Oberste
Gerichtshof hat bereits die Aufgabe, Streitigkeiten .-zv‘vischen ~den

Verfassungsorganen beizulegen.
Das Rechtssystem kennt grundsitzlich drei Ebenen:

- Pengadilan Negeri (“Landgericht™);
Pengadilan Tinggi (“Hohes Gericht”);
Mahkamah Agung (“Oberster Gerichtshof™).

Bis jetzt kann im Prinzip jeder Fall alle drei Ebenen durchlaufen, aber es gibt
starke Bestrebungen, Filter einzubauen und den Obersten Gerichtshof so zu
“entlasten. Bereits jetzt priift dieser nicht erncut die Fakten, sondem nur die

korrekte Anwendung und Interpretation des Rechts.

Die Miigleder des Obersten Gerichtshofes werden ausgewdhlt durch den
Pridsidenten, der zwischen zwei bis drei Kandidaten fiir jeden Sitz entscheiden
kann, die durch DPR vorgeschlagen werden. Die Richter am MA sind berufen
bis zu ihrem Pensionsalter mit 65 Jahren und deshalb relativ unabhéingig, aber
zur Zeit schafft diese Unabhingigkeit Probleme: seine derzeitigen Mitgliederl
sind eingesetzt durch Suharfo, von ihnen kann kaum erwartet werden, die |

Transformation zu einem demokratischen System unterstiitzen zu kénnen.

.Indonesische Richter auf den Ebenen der Landgerichte und der Hohen
Gerichte sind Mitglieder des Staatsdienstes (Surbakti 1999:72) und waren
damit wihrend Orde Baru Mitglieder von Golkar, der staatlich kontrollierten
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“Einheitsorganisation” des autoritiren Regimes. Sie unterstanden direkt dem
Justizministe_rium, das sie ernannte, entlohnte und entlassen konnte geni'eiB Art,
11 des Gesetzes Nr. 14/1970 (Lindsey 1999:519). Ramlan Surbakti (1999:72)
sieht alle Ebenen des Rechtssystems “cher als Teil der Regierung denn als
Kontrolle derselben”. Eine Eréffnung der Moglichkeit der gerichtlichen
Uberpriifung der RechtmaBigkeit von Gesetzen wire ein wichtiger Schritt hin
zu einer judikativen Kontrolle des polifischen Systems, gleichgiiltig, ob es
durch  die Umwandlung des Obersten Gerichtshofes zu emem
Verfassungsgericht oder durch die Einfithrung cines allgemeinen richterlichen

Priifungsrecht geschihe.

2.2.7 Zusammenfassung

Die.Verfassung von 1945 entwirft ein Staatsgebilde, das durch eine starke
- Stellung des Prisidenten gekennzeichnet ist, der allerdings von verschiedenen
© Seiten Kontrollen und Machteinschrinkungen erfihrt: Von MPR als dem
tibergeordneten Organ, von DPR als Mitgesetigeber ﬁnd vom Hohen Rat,
.Rechnungshof und Obersten Gericht, deren Funktionen und Kompetenzen
durch die Verfassung nur sehr rudimentir geregelt werden. Wihrend Orde
Baru wurden diese Organe eher als Unterstiitzung denn als Kontrolle der
'- Machtausiibung des Présidenten angesehen, dariiber hinaus konnte Suharto
faktisch die Politiken von Parlament und Volksvertretung bestimmen
(Pangaribuan 1996:42). Der Charakter scines Herrschafissystems ist als
autoritar einzuschitzen, eine totale Kontrolle iiber die Gesellschaft konnte er

mnie durchsetzen.

Heute sind diese Strukturen im Umbruch, die Macht des Prisidenten wird
auf allen Ebenen beschnitten um ein .System von checks-and-balances
aufzubauen, ohne die Verfassung von .1945 grundlegend zu #ndern. Die
Einfilhrung emer Direktwahl des Préisidenten_ wiirde diesem allerdings
‘gegeniiber MPR eine deutlich unabhiingigere Stellung zuweisen zugunsten
ciner direkteren Volkssouverdnitit, was das politische System Indonesiens

* stark veréindern wiirde.
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3. Rechtssystem und Rechtsverstindnis in Indonesien

Die Struktur des Rechts in Indonesien kennt mehrere Ebenen (vgl. Kapitel 2):
Pancasila wird als libergeordnet angesehen, danach folgt die Verfassung UUD
1945, Darunter stehen die Beschliisse® des MPR (Ketetapan), die durch das
einfache Gesetz, das auf der nichsten Stufe steht, umgesetzt werden miissen.
Unterhalb der Gesetzesebene folgen die Prisidentenerlasse, die in Orde Baru
ein wichtiges Instrument der Herrschaftsausiibung Suhartos darstellten (vgl.
Schwarz 1999:245). Darunter stehen die Erlasse der folgenden Ebenen der
Exekutive. Kompliziert wird das Rechtssystem durch die gleichzeitige Geltung
religidsen, besonders islamischen Rechts, traditionellen Rechts, das z.B. durch
Art. 6 TT UU RT 39/1999 ausdriicklich anerkannt wird, und in zunchmendem

MaBe internationalen Rechts.

Der parlamentarische Gesetzgebungéprozess ist vierstufig (nach: Van Zorge
-Report 3.3.2000). Im ersten Schritt wird der Gesetzesvorschlag in einer
gemeinsamen Sitzung von Regierung und Parlament vorgestellt und erklirt. In
Phase zwei erldutern die Fraktionen ihre Einstellungen zum Gesetzesvorschlag
und debattieren den Vorschlag mit der Exckutive. Der dritte Schritt ist der
eigentliche Aushandlungsprozess, der in einer Kommission staitfindet und zu
einer Einigung iiber einen Kompromiss fiihren soll. In der vierten Phase

stimmen die Fraktionen iiber den neuen Gesetzesvorschlag ab.

Die indonesische Rechtspraxis unterscheidet sich grundlegend von der
_deutschen und hat dementsprechend ganz andere Auswirkungen auf das
Rechtsverstindnis der Menschen und die aktuellen politischen Diskussionen im
- Transformationsprozess. In Indonesien wurde Recht wéhrend Orde Baru in
erster Linie als Unterstlitzung der wirtschaftlichen Entwicklung angesechen, die
die Politik der Regierung voranirieb (Surbakti 1999:72f). Regierungsmacht
wurde weder durch Gesetze noch durch die Uberwachung der Gesetze
eingeschriinkt. Zur Erklérung dieses Machtversténdnisses ist es an dieser Stelle

nicht nétig, auf traditionelle javanische Vorstellungen von Macht und

® “Ketetapan™ (Abkiirzung: Tap.) wird in juristischem Zusammenhang iiblicherweise mit
“Bestimmung”, “Entschluss” oder “Entscheidung” (“decision™) itbersetzt. Die Verwendung
des Begriffes “Gesetz” fiir ein “TAP MPR” wie von Syafrinaldi (2000) (“law™), ist
irrefithrend. Indonesische Gesetze werden mit “Undang-Undang” bezeichnet.
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Herrschaft einzugehcng, wie es in der Literatur sehr oft geschieht (z.B. Schwarz
1999:46; Fremerey 1994:390; Vatikiotis 1994:201). Statt dessen geniigt es, die
autoritire Herrschaftsform als solche grundsitzlicher zu betrachten, die sich
kulturiibergreifend stark #hnelt und zur Legitimation oft auf lokale Tradition
von zeﬁtralisierter Herrschaft bezieht, die ihr dann das spezifische Ausschen
verleiht (Magnis-Suseno 1999:225). Suharto hatte es in den ersten Jahren
seiner Regierung geschaffi, ein stabiles Herrschaftssystem aufzubauen, das auf
ihn bezogen war, mehr als Person denn als Prisident, wie Surbakti (1999:78)
bemerkt. Tndonesien wurde zentral von Jakarta aus regiert mit einem Minimum
an regionaler oder lokaler  Autoritdt (vgl. Suryadinata 1989 zur
Organisationsweise), in Jakarta bildete Suharto das Entscheidungszentrum.
Eine Kontrolle. seiner Macht fand nicht statt, die Unabhidngigkeit des
Parlamentes oder des Justizwesens war nicht gegeben, teilweise griff Suharto
direkt in den Rechtsprechungsprozess ein (Lindsey 1999:525), so dass sich
kein Vertrauen in diese Instifutionen bilden konnte. Die Legitimation dieser
Machtkonzentration griindete sich tﬁtsa‘chlich weniger auf javanische Kultur als
~ vielmehr auf den ékonoﬁlischen Erfolg, den Suharto lange Zeit hatte, und dem
individuelle Menschenrechte, Gewalténteilung und Unabhéngigkeit der Justiz
untergeordnet wurden (Carothers 1998:97). Die Verfassung von 1945 bot den
optimalen Rahmen fiir die starke Stellung des Priisidenten {(Magnis-Suseno
1999:216). '

Eine zweite Begriindung fiir dic geringe Bedeutung des Rechts in der
‘indonesischen Gesellschaft liegi in der weit verbreiteten Korruption innerhalb
des Rechtssystems (wie auch in der kompletten Verwaltung) begriindet. Oft
waren Bestechungsgelder oder, bei gréflerer fjffentli_cher Bedeutung der Fille,
Kontakte nach “ganz oben” von gréBerer Bedeutung als das Recht (Surbakti
1999:72; Schwarz 1999:66). Entsprechend bezeichnet Lindsey (1999:515) das -
indonesische Rechtssystem als “dysfunctional”,

Die Stirkung des Rechtssystems und die Bekdmpfung von korupsi, kolusi

]

und nepotisme’® ist erklartes Ziel der Regierung. Zur Zeit findet ein

Umstrukturierungsprozess gréfferen AuémaBes_ statt, der 50 bis 60 Prozent der

? vgl. dazu grundlegend Anderson 1990, bes. S. 54-63, siehe auch Martin Kleiﬁ: Javanismus
und Herrschaft in Indonesien, Siidostasien Working Papers No. 6, Berlin 1997 :
' Korruption, Kollusion und Nepotismus. “KKN” ist ein feststehender Begriff in Indonesien.
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Richter Jakartas in die Provinzen versetzt und so eingefahrene Strukturen
aufbrechen soll (Jakarta Post'20.4.2000). Gleichzeitig finden Prozesse gegen
Richter, die ihre Macht im Amt missbrauchten, statt (ebd.). Die
Staatsbediensteten werden deutlich héher entlohnt wm die individuelle
Notwendigkeit oder Bereitschaft zur Korruption abzubauen (Jakarta Post
17.1.2000, S.1). Derzeit findet dariiber hinaﬁs eine 6ffentliche Debatte iiber die
Neubesetzung des Vorsitzes des Obersten Gerichtshofes statt, dessen
..Amtsinhaber Sarwata im August diesen Jahres die Altersgrenze von 65 Jahren

erreicht und aus dem Amt ausscheidet.

Sehr kritisch wurde der Vorschlag Abdurrahiman Wahids gesehen Benjamin
Mangkoedilaga als Nachfolger Sarwatas zu berufen (Jakarta Post 4.2.2000,
S.4), weil das Vorschlagsrecht DPR zugewiesen wird. Unabhiingig von der
Frage nach der konkreten Person gibt das Bestehen _.der Juristen auf der
gesetzesmiBen Prozedur Hoffnung fiir das indonesische Rechtssystem, das
ansonsten eher eine Nebenrolle im Traﬁsitionsprozess spielt. Die Zukunft der
Rolle des Obersteﬁ Gerichtshofes, wie auch des gesamten Rechtssystems, wird
stark abhéngen nicht nur von den politischen Vorgaben, die durch die
Reformkrifte eingebracht und umgesetzt werden, sohdem auch von den
- Leistungen der einzelnen Richter selbst. Akzeptanz und Autoritdt miissen diese
sich neu erarbeiten. Wie Sukardi (1999:208) feststellt sind dazu noch enorme -
| :Anstrengungen notig, nach Ansicht von Lindsey (1999:520) unbedingt auch

“fundamentale Reformen des Rechtssystems.
4. Menschenrechte
4.1 Rechisquellen

4.1.1 Menschenrechte in der Verfassung

Die Menschenrechte werden durch die Verfassung nicht umfassend
gewéihrleistet, obwohl einige Artikel cinen Schutz von  Menschenrechten

~ beinhalten. Im Einzelnen sind dies (eigene Ubersetzung):
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a) Art. 271 1. Hs.: “Alle Staatsbiirger ohne Ausnahme sind gleich vor dem
Gesetz {...).”

b) Art. 27 TI: “Alle Staatsbiirger haben das Recht auf eine Ansteﬂung und
auf ein menschenwiirdiges Leben.”

¢) Art. 28: “Vereinigungsfreiheit, Versammlungsfreiheit, die Freiheit der
MeinungsduBlerung in Wort und Schrift sowie Weiteres werden durch
Gesetz festgelegt.” :

- d) Art. 29 II: “Der Staat garantiert allen Emmwohnern die Rellglonsfrelhelt
und die freie Religionsausiibung.”

¢) Art. 31 I “Jeder Staatsbiirger hat das Recht, eine Erziehung'' zu
erhalten.”

Dabei sind Nr. b) und ¢) als sozio-6konomische Rechte zu begreifen, die kaum
einklagbar sind, weil ihre Einldsung {iber dic Ressourcen eines Staates wie
Indonesien hinausgeht (vgl. McDorman/Young 1998:89f). Die Menschenrechte
der “Ersten Generation” (McDorman/Young 1998:88) werden in Art. 28 und
29 II nur rudimentér gewihrleistet. Der Verweis Aan das einfache Gesetz in Art.
28 gibt dem Gesetzgeber weitgehende Gestaltungs- und Einschrinkungs-
. fretheit, wahrend Art. 29 II unter dem Vorbehalt der als Auslegungsrichtlinie
Vérstandenen Priambel gelesen wird und damit auch unter der Einschriankung
der jeweilig vorherrséhenden Auslegung der Staatsphilosophie Pancasila. So ist
zu erkldren, dass die vorbehaltlos gewihrleistete Religionsfreiheit zweifach
eingeschrinkt wird: crstens durch die Anerkennung nur monotheistischer
-Religionen aufgrund der vorherrschenden Auslegung von Pancasila'’, zweitens
durch die Kompeténz des Religio.nsministeriums, Gemeinschaften als
Religionsgemeinschaften anzuerkennen oder als kulturelle Gruppe, &ie nicht in

den Schutzbereich der Reli.gionsfreiheit fallt, einzustufen.

Eine grundsitzliche Schwiche des indonesischen Menschenrechtsschutzes
durch die Verfassungsregelungen ist in der fehlenden rechtlichen Kontrolle der
~ Legislative und Exekutive zu sehén. Die faktische Auslegungskompetenz der
Regierung 146t einen wirksamen Menschemechtsséhutz durch die Verfassung

nicht zu.

"' Das indonesische Wort ‘pangajaran’ entspricht tatsichlich eher dem deutschen Wort
Erziehung und nicht Ausbildung (pelajaran).

"2 “(B)erdasarkan kepada Ketuhanan Yang Maha Esa” J4t sich tibersetzen mit “Glaube an den
Einen Gott”, aber auch etwa mit “Glaube an etwas allmichtiges Gottliches™, vgl. z.B.
Mulder (1998:32), der die Ubersetzung von “Ketuhanan” mit “the Divine” vorschligt. Eine

- solche auch polytheistische Rehglonen zulassende Ansicht w1rd in Indonesien allerdings
kaum vertreten.
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4.1.2 TAP XVII/MPR/1998

In der Sondersitzung der Volksversammlung MPR im November 1998 wurde
unter der Nummer XVII/MPR/1998 eine Entscheidung verabschiedet, die die
Geltung der Menschenrechte weitgehend und grondlegend fiir Tndonesien
anerkennt. Mit diesem Dokument wird in Bezug auf die Menschenrechte ein
- grundlegender Wandel Indonesiens vom autoritéiren zum demokratischen Staat
eingeleitet, indem es die Rechte des Staates weitgehend einschriinkt zugunsten
der biirgerlichen Freiheiten, die Pflicht dés Staates zum aktiven Schutz der
Menschenrechte formuliert (Art. 39) und letztere auch klar benennt. Die
Bedeutung dieses Erlasses liegt darin begriindet, dass sie vom MPR als
hochstem staatlichen Organ erlassen wurde, das die Richtlinien ‘der Politik
bestimmt. Die rechtliche Bindungskraft der Entscheidungen des MPR ist
| allerdings generell fraglich, da es kein Organ gibt vor dem die Umsetzung der
Regelungen eingeklagt werden kdnnte. Deshalb kommt es sehr auf den Willen
der Regierung an die Beschlisse von MPR im Verwaltungshandeln
umzusetzen, sowie auf die gesetzliche Umsetzung durch das Parlament DPR,

die fiir eine Entscheidung des MPR verlangt wird.

4.1.3 UURI 39/1999

Im Juni 1999 wurde ein einfachgesetzlicher Schutz der Menschenrechte mit
dem Undang-Undang Republik Indonesia 39/1999 tentang Hak Asasi Manusia
(Gesetz 1iiber die Menschenrechte, UU RI 39/1999) vom Parlament
verabschiedet, vom damaligen Prisidenten Habibie unterzeichnet und in Kraft
gesetzt. Dieses Gesetz garantiert in enger Anlehnung an TAP XVII/MPR/1998
eine groBe Bandbreite von Menschenrechten und richtet zur selben Zeit den

institutionellen Rahmen fiir die Implementation in einem prozessualen Teil des |
Geseizes ein. Es verlangt die Einrichtung eines speziellen Gerichts fur
Menschenrechtsangelegenheiten, das allerdings bis heute (Mitte 2000} noch zu
b.ilden ist. Weiterhin ist das Gesetz noch ni_cht sehr bekannt in der
Offentlichkeit: Es ist erhiltlich in manchen Buchhandlungen, aber die meisten
Menschen, auch innerhalb der Eliten, scheinen das. Gesetz nicht zu kennen.

Dafiir kann nicht nur die Informationspolitik der heutigen Regierung
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'verantwortlich gemacht werden, die Offentlichkeit selbst zeigt wenig Interesse

an rechtlichen Fragen (vgl. oben Kapitel 3).

4.1.4 Internationales Recht

Wo Menschenrechtsschutz weder durch die Verfassung noch einfachgesetzlich
einen nennenswerten Schutz erfihrt kann internationales Recht, unterzeichnet
und ratifiziert durch das entsprechende Land, die Bﬁrgerlichen Freiheiten
sichern und die staatlichen Eingriffsméglidhkeitén begrenzen. In Indonesien
kommt der Unterzeibhnung der Vienna Declaration and Programme of Action
(UN-Dokument A/CONF-157/23) im Juni 1993 besondere Bedeutuﬁg 71
Dieses Dokument wird in politischeﬁ Kreisen Indonesiens als entscheidender
Schritt der Orde-Baru-Regierung hin zu einer partiellen Anerkennung von

Menschenrechten gewerte‘t.

Aus westlicher Perspektive wird das Ergebnis der Wieher Menscherrechts-
- konferenz pessimistischer beurteilt (Christic 1995:218; Boyle 1995:94).
Wihrend eine grundsitzliche Anerkennung von Menschenrechten und die
‘Definierung cines internationalen Menschenrechtsstandards als Erfolge der
Konferenz gedeutet werden {Boyle 1995:82), zeigten die Verhandlungen die
grundsitzlichen Unterschiede der Bedeutung von Individualrechten auf: China,
der Iran, Nordkprea und ASEAN-Linder, -évor allem MalaYsia und Indonesien,
bestanden auf einer Anerkennung def liberragenden Bedeutung von kollektiven
"‘Réchten” gegeniiber den Individualrechten (Christie 1995:218). Die
Diskussion der neunziger Jahre um das kulturrelativistische.Mguﬁent soll hier
nicht nachvollzogen werden'’, statt dessen wird der Argumentation des
indonesischen Bétschaf’ters-in Australien, Wiryono, gefolgt, der den Gegensatz
nicht in den unterschiedlichen Kulturen, sondern in den verschiedenartigen
Weisen der Machtausiibung ausmachte (Wiryono 1997 nach Tay 1999:18) und
die Gewihrung von Individualrechten gegén den Staat als Hindernis der
Machtausiibung ansah. Tatsichlich argumentierte Suharto, wie auch andere

asiatische Fiihrer, in diesem Sinne und sah einen starken Staat als Garanten

" einer Gkonomischen Entwicklung an. Das Recht, die grundlegenden

menschlichen Bedi_irﬁlisse zu befriedigen — Nahrung, Kleidung, Wohnung —

B yvel. dazu z.B. Tay 1999.m,w.N,
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wurde als der Pressefreiheit und anderen Grundrechten {iibergeordnet
angeschen. Hier wird deutlich, warum die. Skonomische Entwicklung
Indonesiens ganz entscheidende Legitimationsbasis der autoritiren Orde-Baru-
Regierung/ war.'Solange Suharto seine Hypothese, ein starker (i.e. autoritiirer)
Staat kdnne Skonomische Entwicklung garantieren, durch seine Regierung
belegen konnte, stand ihm ein entscheidendes Argument gegen seine Kritiker
zur Verfiigung. Tatsichlich gelang es Suharto, der eine Okonomie in Scherben,
Hyperinﬂatioﬂ und grofe Staatsverschuldung von seinem Vorginger Sukarmo
{ibernahm, die einheimische Industrie entscheidend zu férdern (zum Beispiel
fnit der Auflage, indonesisches Holz diirfe nicht unverarbeitet exportiert
werden'*) und die Selbstversorgung Indonesiens mit Reis sicherzustellen durch
eine sehr erfolgreiche Umsetzung der Griinen Revolution. Die positive sozio-
dkonomische Entwicklung schlug sich nieder in einer Verbesserung der
Emdhrungs- und Gesundheitssituation (Fremerey 1994:406) und einer
deutlichen Senkung der Armutsrate (cbd. S. 404). |

In dieser Situation und mit gesamtwirtschafilichen Wachstumsraten um 6,5

% Anfang der 90er Jahre (Fremerey 1994:394) konnte sich die Orde-Baru-

Regiérung sclbstbewusst geben, niederlindische Entwicklungshilfe im Jahre

1992 - zuriickweisen aufgrund éiner Kritik aus Den Haag an der

Menschenrechtspolitik Indonesiens (Fremeréy 1994:412) und in den Wiener

- Verhandlungen 1993 mit eig-enen' Ideen aufireten. Vor diésem Hintergrund
wird versténdlich, warum das aus westlicher Sicht unbefriedigende Wiener
Dokument in Indonesien als Erfolg der Menschenrechtsbewegung gefeiert
wurde. Es erkennt zwar die Position der Entwickiungsdiktaturen an, dass

Armut den Menschenrechten widerspricht und die Beseitigung der Armut

vordringliches Ziel sein muss nicht nur der armen Linder, sondern- der

. gesamten Menschheit unter. Verpflichtung der entwickelten Nationen (Art. 14},
aber gleichzeitig hilt es fest, dass dies Argmneﬁt nicht zur Einschrinkung der
-als mit universeller Geltung anerkannten Menschenrechte verwendet werden
darf (Art. 10 IIT 1.V.m. Art. 5). In der Formulierung dieser Menschenrechte ist

die entscheidende Schwiiche des Dokuments zu sehen, hier bleibt es zu vage.

 Ulrich Scholz, Vorlesung “Binfiihrung in die Geographie der Tropen”, GieBen, 27.1.1998
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- Die oben behandelten Regelungen, die nach dem Fall Suhartos in
- Indonesien zur Geltung kamen — Beschluss X11/1998 des MPR und Gesetz Nr.
© 39/1999 — flllen diese Liicke, indem sie die fiir Indonesien geltenden
Grundrechte formulieren und definieren. Beide Bestimmungen orientieren sich
stark an der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte (AEMR} von 1948 —
in ersterer wird ausdriicklich auf sie Bezug gendmmen —, die fiir viele
Verfassungen Modellcharakter hatte (Partsch 1995:14). In einigen Details sind
die neueren indonesischen Bestimmungen genauer als die Regelungen der
AEMR. Zum Beispiel entspricht der Schutz des. Eigentums ziemlich genaﬁ
dem entsprechenden Artikel 14 des deutschen Grundgesetzes, wihrend die
AEMR die soziale Funktion des Eigentums nicht erwdhnt. Auch in der
‘ausdrilicklichen Formulierung von Rechten, die nicht, auch nicht im Kriegsfall,
eingeschrinkt werden diirfen, sind die indonesischen Regelungen (Art. 35 TAP
MPR XVII/1998; Art. 4 UU RI 39/1999 mit Erliuterung') genauer als die
- AEMR. Die Aufnahme einer lebenswerten Umwelt als Grundrecht in Artikel 9
1L UU RI 39/1999 entspricht modermen Rechtsstandards.

4.2 Einzelne Grundrechte

4.2.1 Meinungsfreiheit

| Meinungsfreiheit beinhaltet die Freiheit, eine Meinung zu R;aben, aber vor
allem auch, sie frei dufern und verbréitén zu diirfen und sich aus
unterschiedlichen Quellen frei informieren zu konnen. Die Verbreitung von
Information und die Informierung des Einzelnen erfolgt im Allgemeinen iiber
~ die Presse. Aus diesem Gnind kommt der Pressefreiheit eine Sphlﬁsselstellung’
in der Bewertung der Meinungsfreiheit eines Landes zu. Gleichzeitig stellt die
Presse aus der Sicht der Regierung tendenziell eine Gefahr dar, weil die

Presseberichterstattung entscheidend die offentliche Meinung und Bewertung

¥ Die Erlduterungen {Penjelasan) werden nach einer niederlindischen Tradition Gesetzen
beigefiigt und besitzen nach Burns (1999:307, Fn.77) Gesetzeskfafi. Im vorliegenden Fall
wird in der Erliuterung zu Art. 4 UU Rl 39/1999 die Geltung fiir den Kriegsfall wa.
festgelegt. . :
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der Regierungsarbeit beeinflusst und deshalb auch “vierte Gewall” genannt
wird. In e¢inem demokratischen Gemeinwesen kommt der Presse
typischerweise sowohl eine Kontrollfunktion als auch erhebliche Bedeutung
fiir die demokratische Meinungs- und Willensbildung zu (vgl. BVerfGE 20,
162 [174£]). Autoritire Herrschaftsformen zeichnen sich normalerweise durch
eine Kontrolle der Presse ohne die Gewihrleistung der Pressefreiheit aus (Linz
1999:540). Der Grad an Pressefreiheit kann daher zur Bewertung des —
demokratischen oder autoritiren — Charakiers eines Staates herangezogen
werden, aﬁch wenn dieses Kriterium alleine nicht ausreichend ist, letzteren

" abschlieBend zu bewerten.

In Indonesien kann die sich dndernde Rolle der Presse besonders deutlich
mit dem Systemwandel nach dem Mai 1998 in Verbindung gebracht werden.
Eine der ersten Handlungeﬁ des neuen Prisidenten Habibie war die
Einbringuhg eines die Pressefreiheit herstellenden Gésetzes (UU RI 19/1998),
nﬁchdem die Presse unter Suharto und Sukamo immer kontrolliert und
beschrénkt wurde. Heute wird (in der Presse) eine freiwillige Zuriicknahme der
Journalisten diskutiert, etwa wo die religiésen Gefiihle anderer betroffen sind

und verletzt werden kénnten (z.B. Jakarta Post 19.5.2000).
Die Presse unter Suharto (90er Jahre)

Wie Linz (1999:540) betont, ist die Presse im autoritiren Regime nicht einfach
unterdriickt, sondern bewegt sich in einem Raum zwischen absoluter
Unterdriickung und relativer Freiheit, der sehr gro8 sein kann, aber immer von
der “Gnade” der Machthaber anhingt. Grenzen werden immer wieder
ausgetestet und neu .d_eﬁniert. In Indonesien wurde eine ausfithrliche
Berichterstattung  iiber die ZusammenstBe zwischen Militdr und Ost-
Timoresen in Dili 1991 als Zeichen gewertet, dass die Versicherungen des
koordinierenden Ministers fiir Sicherheit und politische Fragen Admiral
Sudomo, Zeitschriften wiirden in Zukunft nicht mehr verboten und gendssen

grolere Freiheiten, ernst zu nehmen seien (Hidayat 1999:190).

In der Vergangenheit erwies sich vor allem die Mdglichkeit der Regierung
Presselizenzen ohne Gerichtsverfahren zu widerrufen als oft angewandtes und
sqharfes Schwert gegen eine freie Berichterstattung (Hidayat 1999:192;
Schwarz 1999:239). Nach der vorsichtigén Liberalisierung Anfang der 90er
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Jahre berichteten Journalisten von geringefer Feindscligkeit der Behdrden
thnen gegenﬁber (Vatikiotis 1994:218). Auseinandersetzﬁngen mnerhalb der
politischen Fithrungselite waren 1993 ebenso Gegenstand der &ffentlichen
Ertrterung wie Streiks und Arbeiterunruhen (Hidayat 1999:190f). Allzu weit
reichten die Offenheit und das Vertrauen der Journalisten in die neue Politik -
allerdings nicht, die Presse war nach wie vor sehr vorsichtig (Schwarrzr
1999:240). Die relative Liberalisierung der Presse war Teil der keterbukaan-
Pohitik (“Offenheit™), die in den spiten 80crn von Suharto initifert wurde
(Vatikiotis 1994:108,218). Sie ist zu interpretieren "als typischer Versuch
autoritirer Fiihrer, durch eine relative Offoung des Systems und Gewidhrung
| von Freiheiten in einer stabilen politischen Situation die Kritik am System zu
entschiirfen und so gréBere Legitimation und Stabilitat zu erreichen (vgl. Bos

© 1996:85).

1994 Wurde klar, dass die neuen — und beschrinkten — Freiheiten von der
Zustimmung der politischen Eliten abhiingig waren und jederzeit widerrufen
Wercien konnten: Im Juni desselben Jahres wurden drei teils gréflere und
einflussreiche Zeitschriften — Tempo, Editor und Detik — verboten, nachdem sie
~ kritisch iiber den Kauf von ehemaligen NVA—Schiffen durch den damaligen
Suharto-Vertrauten Habibie berichteten. Die Verbote beschreibt Schwarz
(1999:319ﬂ als Schock fiir die wachsende Mittelschicht, die sich des
autoritiren Charakters des Regiﬁles bewusst wurde. Die Regierung konni:e die
Lizenz der Zeitschriften ohne weiteres zuriicknehmen, aber es gab einige
zivilgesellschaftliche Versuche der Opposition gegen diese Politik. Zum einen
wi-chen‘viele Angehdrige der indonesischen Mittelschicht auf dic wachsenden
Moglichkeiten der Informationsbeschaffung iiber das nicht von der Regierung
zu kontrollierende Internet aus (Schwarz 1999:320), zum anderen gab es
einzelne richterliche Vorstdfle, die die verordnete Schliefung von Tempo als
unrechtméfBig erklirten in ei_nem'Veréuch von judikativer Unabhéngigkeit, den
Schwarz (1999:324) als Raritdt in der Neuen Ordnung Suhartos beieichnet.
Zunichst entschied das zustindige Verwaltuhgsgericht in Jakarta im Mai 1995,
dass die Riicknahme der Lizenz fiir Tempo illegal war. Nach dem Einspruch
des Informationsministers wurde der Fall an das Berufungsgericht itberwiesen,
das im November 1995 die Rechtsprechung der ersten Instanz bestitigte. Der

Oberste  Genchtshof allerdings, den der Informationsminister . als_
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letztinstanzliches  Gericht anrief, verwarf die verwaltungsgerichtliche
Entscheidung und bestdtigte das Verbot von Tempo (Surbakti 1999:72f).
‘Benjamin Mangkoedilaga als der Richter, der in der ersten Instanz gegen die
Regierung entschied, wurde aus der Judikative entfernt (Jakarta Post 4.2.2000,
S.4).

Ein weiteres Instrument der Kontrolle der Presse wihrend Orde Baru 1st in
der Regelung zu sehen, die jeden Journalisten verpflichtete, Mitglied der

staatlich kontrollierten Organisation Golkar zu werden (Schwarz 1999:40).
Réformasi: Nach Suhartos Sturz

In den ersten Monaten der Regierungszeit Habibies wurden die
Beschrinkungen, die den Medien auferlegt waren, umfassend abgebaut.
Wihrend Habibies ersten zehn Monaten als Prisident wurden 742 neue Presse-

Lizenzen durch das Informationsministerium Vérgeben {Cohen 1999).

Grundsitzlich geniefit die Presse heute uneingeschriinkte Freiheit. Neuere
Versuche des Prisidenten Abdurrahman Wahid, die Arbeit der Presse innerhalb
des Regierungspalastes einzuschrinken, wurden mit einem “Streik” der
Journalisten beantwortet, die sich geschlossen weigerten, der feierlichen
Unterzeichnung des letzten “Létter of Intent” zwischen IWF und Regierung

beizuwohnen (Jakarta Post 19.5.2000).

Die Presseberichterstattung .'selbst. ist heute frei und schr offen, sodass
innerhalb der Medien iiber eine freiwillige Regulation diskutiert wird um
Qualitdt der Berichterstattung und die ethischen Grundsitze der Presse —
wahrheitsgemiBe Berichterstattung unter Beachtung der Wiirde der Menschen
und religidser Gefiihle — zu gewdhrleisten. Staatliche Reglementierungen
scheinen dabei bislang tabu zu sein und eine emneute Kontrolle der Medien
durch die Politik 1st nicht absehbar, obwohl die Meinungsfre,ihéit zum Beispiel
in Art. 23 II UU RI 39/1999 nur unter dem Vorbehalt gewdhrt wird, dass
religiose Normen und Werte, Sitte, 6ffentliche Ordnung und Rﬁhe und die
Einheit der Nation (!) nicht beeintrﬁchﬁgt werden. Die Auslegung und

Anwendung dieser Schranken wird zu beobachten sein.
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'4.2.2 Minderheitenschutz

In Indonesien gibt es ein verbreitetes Akronym fiir Problemfelder, die das
friedliche gesellschaftliche Miteinander gefihrden: SARA (suku, agama, ras
dan antér—golongan) steht fiir sensitive Probleme im Bereich von Herkunft,
Religion, Rasse und sozialer Gruppen (auch: Schichten/Klassen). Im
Wesentlichen lassen sich diese Problemfelder zusammenfassen in zwel
Kategorien, die bei den derzeitigen innenpolifischen Problemen, beispiclsweise
auf den Molukken, in Acch oder in Papua, eine herausragende Rolle spielen:
Die Beziehungen der Religionen untereinander und die verschiedener.
ethnischer Gruppen. Beide Fragen sind eng verkniipft mit dem Problem der
potenziellen Unterdriickung der Minderheiten durch die jeweils grofiere
Gfuppe. Die Umsetzung des Mottos des indonesischen Staatswappens, Bhineka
Tunggal Ika, Einheit in Vielfalt, unter den Bedingungen der zahlenméfigen
Dominanz einer Religion und einer Volksgruppe in Indonesien, ist
entscheidende Voraussetzung fiir die erfolgreiche Transformation des Staates
zu einer Demokratie, in der Interessenkonflikte friedlich ausgehandelt werden.
"Wihrend in der Zeit von Sukarnos “gelenkter Demokratie” und Suhartos Ofde-
Baru die Konflikte nach Mdoglichkeit unterdriickt wurden, auch mit
-militifirischer Gewalt wie in Aceh und Irian Jaya, brechen manche dieser
Konflikte heute offen aus wund stellen die  demokratischen

Konfliktlosungspotenziale des Landes auf die Probe.

4.2.2.1 Religion

Fiir die kleineren Religionsgemeinschaften, die neben dem Islam anerkannt
werden, ist Minderheitenschutz zentrales Thema. Ungefihr 87 % der
Indonesier gehéren formal dem Islam an; 6 % sind protestantische Christen, 4
% Katholiken, die iibrigen 3 % verteilen éich _auf Bali-Hinduisten und
Buddhisten. Formal gehort jeder der 216 Millionen Indbnesier einer der fiinf
erwahnten Religionsgemeinschaften an, bedingt durch die in Indonesien
herrschende Meinung der Interpretation von Pancasila, nach der jeder

1_16

Staatsbiirger an einen monotheistischen Gott glauben soll.”” Diese restrikiiven

¥ Bali-Hinduismus und indonesischer Buddhismus verstehen sich -tatsichlich als

monotheistisch. |
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Auslegungen von Pancasila bereiten in der Praxis wenig Schwierigkeiten, da
eine rein formale Zugehdrigkeit zu einer der Religionsgemeinschafien, ohne
wirklichen Glauben “beweisen” zu miissen, oft praktiziert und gesellschaftlich

akzeptiert wird.

Die Nicht-Anerkennung einiger Glaubensrichtungen durch den Minister fiir
religidse Angelegenheiten, der fiir diese Fragen zustindig ist, ist allerdings
problematisch. Die Konfuzianer haben eine pragmatische Umgehensweise mit
diesen Vorgaben gefunden, indem sic sich vor allem der buddhistischen
Gemeinschaft anschlossen. Sie formen heute einen eigenen synkretistischen
Fliigel des indonesischen Buddhismus. Fiir digjenigen Anhinger von
traditionellen, vor allem javanisch-mystizistischen Vorstellungen, die nicht in
einer der anerkannten Religionsgemeinschaften eine religiose Heimat gefunden
haben, stellt sich die Situation komplizierter dar. Ihre Bemiihungen um eine
Anerkennung als Glaubensgemeinschaft waren erfolglos, sie wurden lediglich
als philosophische Richtung akzeptiert. Teilweise haben  traditionelle
Glaubensgemeinschaften beantragt als Gruppe des Bali-Hinduismus anerkannt
zu werden, teilweise haben sie sich dem Islam angeschlossen. Beide dieser
Religionen in Indonesien haben mystische Stromungen, die den traditionellen,
rvor—islamischen Vorstellungen nahe stehen, beide besitzen die Toleranz und
Wandlungsfihigkeit, die einen solchen Synkretizismus oder zumindest die
Koexistenz unter gemeinsamem Dach erlaubt. Dic Anhénger der traditionellen
Strémungen, die sich nicht fiir eine der anerkannten Religionen entschieden
haben, werden als “noch nicht Entschlossene” einer sechsten (_Grupl.)e
zugeordnet und haben damit cine gewisse offizielle Notiznahme erreicht,

werden aber als Muslime in der Religionsstatistik gefiihrt.

Die offiziclle Auslegung des ersten Pancasila-Prinzips (“Glaube an den
..Einen Wahren Gott”) ist ausdriicklich tolerant (vgl. Payer 1997). Sie beinhaltet,
‘ dass es verboten ist, andere vom eigenen Glauben iiberzeugen zu wollen. Dies

schiitzt die Anhfinger der kleineren Religibnen, aber auch die islamische
Gemeinschaft: In Indonesien gibt es eine Bewegung fundamentalistischer
Glédubiger, die das Toleranzprinzip von Pancasila nicht anerkennt und versucht,
die Angehdrigen anderer Glaubensrichtungen zu missionieren. Durch das

offizielle Missionsverbot werden die Unfrieden stiffenden Auswirkungen der
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intoleranten Strémungen begrenzt, wenn sie auch nicht vollig bescitigt werden

- kénnen.

- Dic Stellung des Staates zwischen einem sdkularen Charakter und
religisem Fundament ist nicht unproblematisch. Besondere Bedeutung kommt
der Stellung des Islam im Staat zu. Die Frage, inwieweit islamisches Recht
~ indonesisches Recht werden soll, hat die ’Grﬁridungsphase Indonesiens -
bestimmt und ist bis heute nicht geklléirt. Unter Sukarno und Suharto hatté der
politische Islam wenig Perspektiven, bis Suharto sich gegen Anfang der 90er
Jahre nach einer Schwichung seiner Machtbasis in Militar und Verwaltung
(Ramage 1995:142) ﬁach neuen Verbiindeten umsah und den politischen Islam
als mﬁglichen. Verbiindeten ausmachte. Suharfo versuchte, Teile des
politischen Islam an sich zu binden durch die Unterstiitzung der Griindung von
ICMI" im Dezember 1990, einer islamischen Intellektuellenvereinigung,
sowie durch den Erlass von pro-islamischen Gesetzen. Genannt werden hier
das Gesetz Nr. 7/1989 lber religiose Gerichte sowie das Gesetz Nr. 2/1989
tiber das nationale Erziehungssystem (Ramage 1995:86), weiterhin die massive
matericlle Forderung des Islam seit den frtihen 90er Jahren, der Férderung der
traditionellen .Iéindlich-en Islamschulen (Pesantren), der Griindung einer
islamischen Bank sowic des islamischen Center for Information and
Development Studies (Cides) und des Institute for Islamic Understanding

(IKTM) (Riiland 1998:41).

Nach dem Fall Suhartos und den ersten freien Wahlen wurde klar, dass der
politische Islam nicht die Unterstiitzung der Mehrheit der indonesischen
Muslime fand. Die islamischen Parteien erhielten ca. ein Drittel der Stimmen
und sind in sich sehr gespalten, so dass cinfache Kategorisicrungen iiber die
- islamistische oder nationalistische Ausrichtung in die Irre fithren (Van Zorge
Report 3.3.2000). So verfolgt die (islamische) PKB'® Abdurrahman Wahids
-einen eindeutig toleranten Kurs und versucht nicht dem Islam eine groflere

Bedeutung in der Politik zuzuweisen {(vgl. z.B. Jakarta Post 17.2.2000, S.2).

"7 Tkatan Cendekiawan Muslim Indonesia _
18 Jit.: Partei des nationalen Erwachens, eine der Nahdlatul Ulama nahestehende Partei.
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Eine andere Frage betrifft die Rechtspraxis, in der islamische Elemente eine
immer gréflere Rolle spielenlg. In Indonesien bestehen mehrere Rechtssysteme
 nebeneinander: Neben dem nationalen Recht, das nach der Unabhingigkeit
1945 erlassen wurde, gilt gemiB dem Konkordanzprinzip nach wie vor das in
" der Kolonialzeit eingefiihrte niederlandische Recht, vor allem auf den Gebieten
Privatrecht, ‘Strafrecht und Handelsrecht, weiterhin das schon von den
Hollindern grundsitzlich anerkannte Adar-Recht (traditionelles Recht, vgl.
Burns 1999: passim) und in gewissen Umfang islamisches Recht. |
Rechtsentwicklung findet eher spﬁradisch und partikular statt. Umfangreiche
Kodifikationen scheitern an der Brisanz der Thematik uﬁd der mdglichen
heftigen Gegenwehr vor allem der muslimischen Gruppen. So gibt es fiir viele
Gegenstinde des Rechts, vor allem auf dem Gebiet des Privatrechts, mehrere
sich widersprechende Regelungen. Die Gerichte miissen in jedem dieser
Rechtsstreitigkeiten priifen welches Recht anzuwenden ist. In der Rechtspraxis
der leizten Jahre sieht Dr. Arief Sidharta eine Zunahme der Beziige auf
islamisches Recht, das immer o&fter zur Losung von Streitigkeiten
herangezogen werde. Vor allem die . Rechtsprechung  des ™ Obersten
Gerichtshofes, der in Streitigkeiten um Regierungserlasse ausdriicklich auf
islamische Prinzipien Bezug nahm, fithre zur Stirkung der Rolle 1slamischen
Rechts im Staat, was auf lange Sicht die séikulére und religiése Minderheiten

schiitzende Ausrichtung des Staates bedrohe.

Bislang fithrte diese Entwicklung allerdings moch nicht zu praktischen
Problemen des Minderheitenschutzes, obgleich sie im Auge behalten werden
sollte. Problematischer ist das Verhéilfnis der Religionsgemeinsclhaften in der
Praxis und die Unfihigkeit des Staates in allen Fillen den Minderheilenschutz
zu gewihrleisten. So versagte der Staat bislang, in den sich an religidsen
Grenzen deﬁniérende'n Konflikten auf den Molukken und Acech den Frieden
wiederherzustellen. Imme.rhin sind ernsthafte Versuche der Regierung
auszumachen die Konfliktparteien zu verséhnen durch Verhandlungen und
durch die Losung der hinter. den — oft vorgeschobenen ~— - religidsen

Diss_onanzeh stehenden  Konflikten  wic die  beziiglich  der

¥ Fiir Hinweise zu diesem Abschnitt bin ich Dr. B. Arief Sidharta von der Universitit
Parahyangan in Bandung dankbar (Interview am 11.2.2000).
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Verteilungsgerechtigkeit oder der Verfblgung von Straftaten, die wihrend und
nach Orde Baru durch Angehdrige des Militdrs begangen wurden. '

In den die Religion betreffenden Fragen scheint der Staat weitgehend
gestaltungsunfahig zu sein aufgrund der unterschiedlichen Vorstellungen
innerhalb sowohl der staatlichen Organe als auch der Gesellschaft und wegen
der Sprengkraft, die solche Fragen haben. Aus diesen Griinden ist eine klare

~und auf Minderheitenschutz gerichtete Politik in religisen Angelegenheiten

nicht zu erwarten.

4,2.2.2 Ethnische Minderheiten
régionale Konflikte

Der Charakter Indonesiens als sechr verschiedenartiges und ausgedehntes
Inselreich fiihrt es mit sich, dass in dem Staat eine Vielzahl von etimischen
Gruppen mitemander leben. Obwohl es bereits in fritheren I a.hrhunderten grofie
Reiche gab, dic weite Teile des heutigen Indonesiens umféss_ten (vgl. Payer
1997), bildete sich ecin indonesisches Nationé-lbew_usstsein erst im 20.
Jahrhundert im Kampf gegen die niederléindischen Kolonialherren heraus. Die
ersten der sich als indonesisch im heﬁtigen Sprachgébrauch verstehenden
~Gruppen erkannten, dass eine Biindelung der verschiedenen Unabhingigkeits-
beWegungen aussichtsreicher war als isolierte Kiampfe (Dahm 1971:62). Die
~Griindungsviter Indonesiens versuchten, den neuen Staat auf den Mythos einer
gemeinsamen Geschichte zu stellen (z.B. Sukarno 1930:30) und bezogen
bewusst Vertreter aus allen Regionen Indonesiens in die neue Regicrung mit
ein. Obwohl die Javaner mit einem Beviilkerungsanteil von - knapp 50 %
(Liddle 1999:96) mit weitem Abstand die groBte Bevélkerungsgruppe in dem
-multiethnischen Staat darstellten, wurde als ncue Staatssprache nicht das
Javanische durchgesefzt, sondern die malayische Handlersprache etabliert, die

ohnehin recht verbreitet war in den meisten Teilen des Inselarchipels.

Tfotzdem kann mnicht iiberraschen, dass der Einfluss der zahien_méﬁig _
starken Javaner vorherrschend ist. Tatsichlich fiihlen sich die Angeh&rigen
vieler anderer Gruppen zuriickgesetzt uﬁd einpfmden eine “Javanisierung”
Indonesiens (Mulder 1994:44, 1998:93-96). Subarto hat wihrend seiner

Regierungszeit seine javanische Zugehdrigkeit und den traditionell javanischen
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Charakter seiner Regierungsform immer wieder betont (z.B. Magnis-Suseno
1999:221f; Schwartz1999:451). Tatstichlich spiegelte die Okonomische
Entwicklung unter Orde Baru, auf dic Suharto seine Legitimation stiitzte
(Liddle 1999:104), die Konzentration auf Java wieder: Wirtschaftliche
Entwicklung fand vor aﬂem auf Java und in zweiter Linie Sumatra statt,
“abgeschen von den exploitierenden Industrien, die eher auf den rohstoffreichen
Aufleninseln angesiedelt sind, aber fiir Infrastruktur, Arbeitsmarkt und

Entwicklung nur wenig bringen (Fremerey 1994:396).

_Die' Vertretung der Regionen durch Reprédsentanten in MPR, zur Zeit stellt
jede der 27 Regionen fiinf Mitglieder der Volksversammlung, war wihrend
Orde Baru eine Scheinreprisentation, da die Delegierten von Jakarta aus

bestimmt wurden.

Der Prozess der Javanisierung fithrte in der Vergangenheit immer wieder zu
Unruhen, die militdrisch niedergeschlagen wurden wie die Bewegung von
PRRI* von 1958, die 1961 beendet war (Payer 1997). Heute brechen die nie
gelosten, sondern nur unterdriickten Konflikte teilweise neu aus. Vor allem in
Aceh wird heute die Unzufriedenheit mit der Zentralregierung besonders
deutlich und es ist fraglich, ob die Regierung unter Abdurrahman Wahid durch
Zugestdndnisse in Verteilungsfragen und durch die Gewahrung groBerer
regionaler Autonomie sowie durch die rechtliche Verfolgung der Verbrechen
durch Angehérige des Militirs wihrend der letzten Jahre zu einer friedlichen
Beilegung des Konfliktes kommen kann (vgl. Emmerson 2000). Immerhin ist
die Bemiihung der Regierung deutlich zu erkennen, die Konflikte friedlich zu

16sen und nicht zu iberdecken oder zu unterdriicken.

Rechtlich wird diese neue Politik umgesetzt durch die Gesetze Nr. 22/1999
iiber regionale Autonomie und Nr. 25/1999 tiber den Finanzausgleich zwischen
den Provinzialregierungen, die zur Zeit implementiert werden. Die Einfiihrung
der regionalen Autonomie stoBt allerdings zur Zeit auf grofe praktische
Probleme, nachdem die regionalen Parlamente schlicht zu unerfahren sind um

handlungsfihig zu sein?'.

# Pemerintah Revolusioner Republik Indonesia, Revolutionsregicrung der Republik
- Indonesien :
! Andreas Pareira, Interview, Bandung Dezember 1999
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Auch der psychologisch wichtige Aspekt der Vershnung und Aufarbeitung
der Vergangenheit wird durch die neue Regierung angegangen. So werden die
Verbrechen des Militdrs in den AuBenprovinzen wie auch die Wéi.hrend des Mai
1998 in Jakarta begangenen thématisiert und verfolgt. Unter dem Druck der
internationalen Offentlichkeit und der Androhung der Strafverfolgung durch
die internationale Gerichtsbarkeit durch die Einric;htung eines intematioﬁalen
Tribunals zu Osttimor richtete die indonesische Regierung eine Kommission
cin, die die Ausséhreitungen in Osttimor aufkliren soll. Soweit ersichtlich,
wird dic Arbeit dieser Regierungskommission und der anderen in der
Strafverfolgung Vergleichbarer Fille beteiligten Parteien, wie -die
Untersuchungsbehﬁrden der Ausschreitungen in Aceh, durch die Regierung
nicht nur nicht behindert, sondern sogér unterstiitzt und ermutigt. In den oft
komplexen Fragen mit sehr unterschiedlichen Interessenlagen stehen keine
einfachen und schnellen Lésungen zur Verfiigung. Politische und rechtliche
Verfahren, die allgemein anerkannt werdén und zur Probiémiﬁsung beitragen
kénnen, miissen noch entwickelt werden. Die Ankiindigung des Préiéidenten
Abdurrahman Wahids in diesem Zusammenhang, prominente Angeklagte wie
Ex-Président Suharto oder General Wiranto im Falle einer Verurteilung zu
begﬁadigen (Jakarta Post 24.5.2000) gemiB Art. 14 der Verfassung, ist weniger l
als Untermimerung des Rechtswesens zu interpretieren -als vielmehr als
Ausdruck der Mischung von modernen Rechtsverstindnis der Gleichheit vor
dem Gesetz mit fraditionellen Vorstellungen von der Unverletzlichkeit des
- Bapak®. Diese Mischung soll es ermdglichen die Autorititen iiberhaupt zu
richten und zundchst zu verurteilen, was vielen Menschen nicht weit genug
géht, sich aber als pragmatischer Weg erweisen karm. Die tatséchliche
Entwicklung in der Verfolgung der Verbrechen von Orde Baru bleibt freilich

abzuwarten.

2 it “Vater”
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.2
masalah cina®

- Emne besondere Rolle kommt dem ginzlich anders gelagerten “chinesischen
Problem” zu. Die chinesischstdimmige Minderheit in Indonesien verfiigt iiber
keinen einheitlichen Siedlungsrauﬁl und spielte schon wihrend der
niederldndischen Kolonialzeit eine besondere Rolle als Vermittlerin zwischen
den Einheimischen und der Kolonialverwaltung, indem die Tionghoa™
typiséherweise gine Hﬁndlerpdsition eimahmen (Schwartz 1999:102f; Hill
1998:7f). Unter Orde Baru wurde diese Arbeitszuweisung beibehalten: Nach
schweren Ausschreitangen gegen die- Tionghoa, besonders zu Mitte der 60er
Jahre, war diesen bewusst, dass die Unterstellung unter militarisch-staatlichen
Schutz ihnen Sicherheit und Prosperitit geben konnte (Ramage 1995:170). Die
Regierung unter Suharto {fertraute einerseits den Skonomischen Fihigkeiten
und internationalen Kontakten vieler ethmischen Chinesen und baute eine

“Zweckallianz” auf (Fremerey 1994:393), andererseits verschloss sie ihnen den
Weg in die Biirokratie und in das Militir, so dass politische Partizipation oder
gar politische Machtaustibung weitgehend ausgeschlossen blieb fiir diese
Gruppe, die sich auf die Okonomie konzentrierte und dort entsprechend

'- erfolgreich wurde (Schwartz 1999:106-108). Viele der ecinflussreichsten
Wirtschaftsbosse sind heute ethnische Chinesen, die oft michtigen

Konglomeraten vorstehen, welche sie mit direkter Hilfe Suhartos aufgebauf
haben. Auf der lokalen Ebene, vor allem in den Stidten, stellen die Tionghoa
oft Zwischen- und Einzelhdndler, die es zu relativem Wohlstand brachten (vgl.

Schwartz 1999:98-132).%

Die wahrgenorﬁmene Dominanz ~des  Wirtschafissystems durch die
ethnischen Chinesen®® fiihrt zu Gefljhis;n der relativen Deprivation (vgl. Eckert
1998:291f) bei vielen Pribumi’’, die sich regelmiBig entladen in gewaltsamen .
Ausschreitungen gegen T ioﬁghoa, Pliinderungen ihrer Liden und in Brand
setzen ihres Eigentums. Die Rolle des Staates in diesen Auseinandersetzungen

wihrend Orde Baru ist nicht restlos geklért. Als gesichert kann gelten, dass der

¥ “die Chinesenfrage”, “das Chinesenproblem”
* ethnische Chinesen in Indonesien ‘
® Teilweise deckt sich die dkonomische Dominanz der Tionghoa mit der oben beschriebenen
Javanisierung Indonesiens, da ethnische -Chinesen gleichzeitig auch Javaner sein konnen; -
teilweise bestehen die beiden Dominanzstrukturen auch nebeneinander,
26 Zum Umfang dieser Dominanz aus Tionghoa-Sicht siche Wanandi 1999:132.
" 1it. “Schne der Erde”, gemeint sind alle nicht-7: zonghoa
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staatliche Schutz besser sein kénnte und Ressentiments gegen die Tionghoa
gefordert wurden durch kulturelle Dislqimiﬁierung; Beschuldigung * der
Zusammenarbeit mit dem kommunistischen China gegen die nationalen
Interessen Indonesiens -und durch offentliche Anschuldigungen, die
chinesischstimmigen Tycoone wiirden zu wenig tun um die okonomischen
Disparititen auszugleichen (Ramage 1995:171). Wihrend der Unruhen im Mai
1998 wurden die Tionghoa erneut Opfer von. Ausschreitungen, deren
Hintergrimde weitgehend untersucht ‘sind. Bei den Untersuchungen wurde
deutlich, dass Ausschreitungen gegen die ethnischen Chinesen von Teilen der
‘militirischen Eliten provoziert wurden, dic die Unruhen zur Stirkung ihrer
eigenen Position nutzen wollten (Mackie 1999:195; Schwariz 1999.345ff, 381;
Hill 1998:491), allerdings dabei auf in der Bevolkerung weit verbreitete anti-

chinesische Emstellungen zuriickgreifen konnten.

Nach der Amtsiibernahme der Regierung Abdurrahman Wahids im Oktober
1999 verbessert sich heute die rechtliche Situation der ethnischen Chinesen,
indem einige der diskrimimierenden Gesetze und Erlasse aus der Zeit von Orde
Baru aufier Kraft gesetzt wurden (Jakarta Post 6.1.2000, S.2). So waren die
- Tionghoa in diésem Jahr (2000) zum ersten Mal berechtigt das chinesische
| Neujahrsfeét Anfang Februar zu feiern. Das Verbot des Gebrauchs chinesischer

~ Schriftzeichen wurde zuriickgenommen u.a.m. Abdurrahman Wahid setzte

~ dariiber hinau_s mit Kwik Kian Gie einen Tionghoa, dazu Buddhist, als Minister

ein — unter Suharto wire dies undenkbar gewesen.
5. Schluss

'Vergiichen mit der autoritiren Herrschaft Suhartos wihrend Orde Baru hat
Indonesien bedeutende Fortschritte auf dem Weg zuf Demokratisierung
gemacht. Dazu zihlen -insbesondere die Abhaltung freier Wahlen, die
Ausweitung der biirgerlichen Freiheiten wie Organisations- und'Pressefreiheit
und die Riicknahme von diskriminierenden Regelungen aus der Suharto-Ara.
Reformasi hat allerdings mit schwerwiegenden Problemen zu kimpfen. So
haben sich wéhrend der 32 Jahre dauernden Herrschaft Suhartos “inzestudse
Netzwerkbeziehungen” innerhalb der Eliten herausgebildet‘ (Dosch 2000:19),
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die nicht einfach zerschlagen werden kdnnen, da hierdurch die Gefahr bestiinde
die Okonomie des Landes véllig zn ruinieren. Die politischen Institutionen
haben noch keine Seibstindigkeit und effektive Kontrolle liber die alten
Neizwerke erlangt, demokratisch-rechtsstaatliche Handlungsrahmen konnten
sich bisher noch nicht etablieren, der Justizsektor steht erst ganz am Anfang
seiner Transformation zu Unabhingigkeit und Rechtsstaatlichkeit (Dosch

2000:22).

Aus regulationstheoretischer Sichtweise (Bathelt 1994 hat eine
entideologisierte Version der Regulationstheorie vorgelegt) mangelt es auf
allen Ebenen des gesellschaftlichen Entwicklungszusammenhangs an einer
Konsolidierung der demokratischen Transition: (1) Die 6konomische
~ Wachstumsstruktur ist sowohl auf der Produktions- als auch auf der
Konsumseite am Boden und hat sich noch keineswegs erholt von der
| asiatischen Wirtschaftskrise. Die Industrien sind zum groBen Teil veraltet und
entsprechen nicht den Anfdrderungen des modernen Marktes, zum Beispiel den
Umweltschutzauflagen europdischer Linder (besonders Norwegens) an die
Textilindustrie der Produktionsstandorte, weiterhin leidet die Industrie nach -
wie vor an Wﬁhrungsverfall und Kapitalabfluss; auch die Nachfragestruktur ist
Opfer der Wirtschaftskrise geworden durch den massiven Kaufkraftverlust der

Bevélkerung.

'(2) Der Koordinationsmechanismus kann auf beiden von Bathelt (1994:68f)
beschriecbenen Ebenen, den Arten der Koordination und den Institutionen der
Koordination, als in keiner Weise stabil oder rechtsstaatlich angesehen werden.
Die alten Regulationsweisen haben sich als unfihig erwiesen, die derzeitigen
sozio-Gkonomischen Probleme zu ldsen und werden nicht mehr anerkannt,
ohne dass neue Verfahren entwickelt und etabliert wiiren. In vielen Bereichen,
vor allém auf dem Gebiet der Bekimpfung von Wirtschaftsmonopolen,
- mangelt es an Gesetzen, in den anderen an der Umsetzung bestehender Gesetze
(Borsuk 1999:140), die politischen und gesellschaftlichen Machtverhiltmisse
sind ungeklart und deshalb instabil. Die Institutionenseite lasst nicht nur in
Bezug auf die in Kapitel 2.2 beschricbenen Verfassungsorgane zu wiinschen
iibrig — besonderer Verbesserungsbedarf besteht hier beim Parlament und im
justizbereich —, sondemn zur Zeit vor allem auch auf regionaler Ebene.

Weiterhin ist eine gewerkschaftliche Organisation fragmentiert und nur
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rudimentdr ausgebildet, allein die Religionsgemeinschaften verfiigen iber
stabile Organisationen, die jedoch keine entscheidende Rolle in der Festlegung
" des sozio-6konomischen Handlungsrahmens haben. Die Parteien sind entweder
sehr jung, oder noch in alten, hierarchischen Strukturen organisiert und zur Zeit
mit ihrer eigenen Transformation beschiftigt sowie mit der Erprobung
demokratischer Aushandlungsprozesse und der bislang wenig produktiven

Fraktionsbildung innerhalb des Parlamentes (vgl. Van Zorge Report 3.3.2000).

Uber die strukturellen Defizite innerhalb des sozio-Skonomischen
Enﬁvicklungszusammenhangs hinaus belasten innerstaatliche Konflikte den
jungen Transformationsprozess. In mehreren Provinzen gibf es emnsthafte
- Bestrebungeh zur Sezession, die bislang international isoliert werden konnten
- und damit Wénig Aussichten auf Erfolg haben (Emmerson 2000), aber
'umgekehrt ist auch keine Losung der Probleme und somit auch keine
Befriedung in Sicht. Dabei sind die wahrgenommenen Probleme sehr
unterschiedlich gelagert. Sie -umfassen skonomische Benachteiligungen der
Regionen generell oder einzelner Voiksgruppen in den Regionen, sie beriihren
religidse  Gefiihle®® und aufgestaute Aggression und Frustration nach
jahrzehntelanger militdrischer Unterdriickung der Konflikte und die Probleme,
~ die eine enorme Ungleichheit innerhalb einer Gesellschaft mit der
(wahrgenommenen) Skonomischen Uberlegenheit einer ethnischen Gruppe, der

Tionghoa, mit sich bringen.

Eine Problemldsung allerdings miifite die relative Deprivation der Pribumi
iiberwinden, indem ihre wirtschaftlichen Kompetenzen und Stellung verbess_ert
werden. Voraussetzung dafiir ist ein wirtschafilicher Aufschwung unter
besor.ldererv Férderung der Pribumf—Geschﬁﬁsleute, wihrend eine Umverteilung
des Vorhandenen wenig erfolgversﬁrechend erscheint, zieht man die héhere
Kompetenz und die besseren internationalen Kontakte der etablierten Cukong29
in Betracht (Mackie 1999:190,196f). Unter diesen Bedingungen muss auch der
Versuch, durch - eine Zerschlagung def groBen Konglomerate cine
' Diversiﬁzierung des Wirtschaftsystems, eine gerechtere Verteiling und

kompetetive Bedingungen zu fordern, geschen werden: Nachdem einige

% So musste Ende 1999 der zaghafte Versuch der neuen Regierung, dkonomische (nicht
diplomatische!) Beziehungen mit Isracl aufzunehmen, aufgrund des Druckes des
fundamentalistischen Teils des indonesischen Islam zuriickgenommen werden.

* Tionghoa-Cronies Suhartos
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Konglomerate durch die Wirtschafiskrise der spiten 90er Jahre schwer
angeschlagen oder gar nahezu bankrott sind (Mackic 1999:189), aber eine
breite Schicht potentér Geschiftsleute nicht vorhanden ist, muss die Regierung
mit dusserster Behutsamkeit vorgehen, wili sie nicht die Wirtschaft Indonesiens
vollends ruinieren.- Durch die Einfiihrung eines neuen anti—Monopol-Gesetzés
soll versucht werden, das Wirtschaftssystem an den internationalen Standard
heranzufithren und cronyistische Strukturen der Orde Baru-Zeit zu iiberwinden
(B.A. Sidharta, Interview 11.2.2000). Wie erfolgreich oder zerstdrerisch diese
Politik sein wird, ldsst sich heute noch nicht abschitzen. Jedenfalls scheint sich
die Regierung {iber die Schwierigkeiten einer die ethnischen Spannungen
mildernden Wirtschafispolitik im Klaren zu sein und zu versuchen die

Probleme sachlich zu lésen.

Die Regierung Abdurrahman Wahids sieht sich enormen Erwartungen
gegeniiber. Nach dem Fall der ARegierung Suhartos, die e¢me in Scherben
lliegende Volkswirtschaft und infolge dessen die Verarmung weiter
Bevdlkerungsschichten zuriicklieB, ist die Hoffnung der Menschen auf eine
schnelle und effektive Bekdmpfung von Korruption und Wirtschaftsmisere
sowie auf eme Losung der innerstaatlichen Konflikte groB. Zur Etablierung
neuer Regelungsmechanismen und der tatsachlichen Losung der Probleme wird
dagegen viel Zeit notig sein. Es ist noch nicht absehbar, ob die Reformen der

neuen Regierung mittelfristig als ausreichend und adéquat anerkannt werden.

-Das pessimistische Szenario, nach dem sich nach einem so empfundenen
Scheitern der demokratischen Versuche ein neuer “starker Mann” aus dem
Militér (Dosch 2000:20) als “gerechter Herrscher” der javanischen Mythologie
(vgl. Anderson 1990:200) prisentiert um die Probleme mit starker Hand zu
“Iosen”, wird durch die internationalen Interdependenzen Indonesiens,
besonders die starke Rolle, die der TWF in der derzeitigen Reformphase inne
hat, abgemildert, aber nicht beseitigt. In Gesprichen mit indonesischen

- Studierenden kann man eine grole Akzeptanz der derzeitigen Beschrankungen
préisidentielier Macht durch eine Institutionalisierung der Gewaltenteilung
erkennen, gleichzeitig allerdings auch die Bereitschaft Macht wieder zu
zentralisiereﬁ und auf eine Person zu konzentrieren, wenn sich die “richtige”
Person findet. Der jetzige Prisident Abdurrahman Wahid wird allgemein

- anerkannt, aber zum cinen seine angeschlagene Gesundheit und zum anderen
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seine zweifelhaften Kompetenzen vor allem auf 6konomischem Gebiet
unterstiitzen die Akzeptanz der Gewaltenteilung. Von einem demokratischen
Grundkonsens kann deshalb aber noch iange keine Rede sein. Ob die junge
 Demokratie in Indonesien eine Zukunft haben kann, wird stark von den
Ergebnissen der demokratischen Problemldsungsversuche und  von der‘
Performance -der Eliten in den neu definierten ond zu definierenden
Institutionen abhingen. Der Anwendung und Auslegung der di¢ biirgerlichen
Freiheiten garanticrenden Gesetze gegen staatliche Gewalt werden dabei
entscheidende Rollen zukommén. Die Gefahren der Stagnation oder des

Riickschlags in autoritére Strukturen sind keinesfalls gebannt.
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Summary

The transition from authoritarian rule to democracy in Indonesia is confronted
with a variety of problems. While Indonesia already is seen as a democracy by -
some observers, others assess the political system in an extremely negative way

and describe the new government as incompetent and corrupt.

From a constitutional point of view the.faﬂ of Suharto and the process of
democratization until today took place in a continuum in which parts of the
constitution of 1945 have been interpretated in a neW way, but the basic law
' alWays has been accepted as a framework for the political system. The
constitutional organs are looking for new roles and competences n order to
establish a system of democ.raﬁcally legitimated checks and balances in a
society that for a long time had to look at the legal system as an. iﬁstrument of

authoritarian rule rather than part of civil sociefy.

The discussion of two examples can help to evaluate the character of
Indonesia’s new political system. Firstly, the freedoin of speech and opinion is
‘a pivotal element of democracies. A free press controls executive, legislative as
well as judicative power and on the other hand plays_ a crucial role in the
democratic decision—making process. In Indonesia, the sudden and sweeping
shift from the surpression of the préss under Suharto’s government to today’s
almost complete freedpm, that is too far-reaching even for some journalists,

clearly matks the transformation of the political system.

Not so clearly to assess is, secondly, the protection of minority groups. It
seems like some religious or ethnic minorities could enjoy at least at some
d_egree protection from the authoritarian government whereas today severe
unrest breaks out at several points of Indonesian society without the
goverﬁment beeing able to quell the conflicts. Although a closer look at these
trouble spots doesn’t allow such a positive evaluation of Suhartos authoritarian
rule, the solution of these ‘questiéns in a peaceful way will be crucial for

development and consilidation of the new democratic political system.
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