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Vorbemerkungen

Die vorliegende Publikation gliedert sich in vier Kapitel, in denen die historischen Hauptent-
- wicklungslinien von 1893 bis 2000 dargestellt werden. Die Darstellung der laotischen Ge-
schichte im 20. Jahrhundert ist ein erweiteter, liberarbeiteter und aktualisierter Teil meiner im
Peter Lang-Verlag erschienen Dissertationsschrift.! Die Betrachtung der historischen Grundli-
nien, die entsprechend den relevanten Entwicklungsphasen periodisiert wird, steht in einem
engen Zusammenhang mit der dufleren Abhingigkeit des Landes, beginnend mit der franzosi-
schen Kolonialzeit, dem amerikanischen Enflu} auf das Konigreich, gefolgt von der sowje-
tisch geprégten sozialistischen Entwicklung bis hin zur chinesich-vietnamesisch beeinfluf3ten
und international finanzierten Marktwirtschaft. In der historischen Einfiihrung wird die Ge-
schichte vor 1893 kurz zusammengefaft.

Das erste Kapitel behandelt die Entwicklung vom Beginn der franzdsischen Kolomnalzeit im
Jahre 1893 bis zum Zweiten Weltkrieg. Das zweite Kapitel stellt die Nachkriegsentwicklung
bis 1954, dem Ende der franzgsischen Vorherrschaft iiber Indochina, dar. Dieser Zeitabschnitt
hebt sich deutlich von der Entwicklung bis zum Zweiten Weltkrieg ab, so daf er fiir die histo-
- rische Betrachtung gesondert untersucht wird. Diese Periode wurde sehr wesentlich durch die
innerlaotischen Auseinandersetzungen auf der Suche nach Wegen in die Unabhingigkeit ge-
pragt, woraus sich wiederum relevante historische Veranderungen ergaben. In den ersten bei-
den Kapiteln werden vor allem franzdsische und laotische Originalquellen und Statistiken
ausgewertet. Das dritte Kapitel, das die Zeit zwischen Teilung und Wiedervereinigung von
1954 bis 1975 umfafit, analysiert den Wandel im Konigreich Laos, in heutigen laotischen Ab-
“handlungen als Vientianer Zone bezeichnet, und in der Befreiten Zone. Uber die Entwicklung
“in der Befreiten Zone ist bis heute wenig bekannt. Die Quellenlage ist dazu relativ schlecht.
Die wenigen vorhandenen laotischen Originalquellen sind in dieser Arbeit beriicksichtigt. Das
vierte Kapitel bezieht sich auf die Entwicklung von 1975 bis heute. Es reflektiert die aktuelle
laotische Sicht der Geschichtsbetrachtung und geht auf die gegenwirtigen Entwicklungspro-
bleme des Landes, gefolgt von einem Ausblick im Kontext der Entwicklungstrends des Jahres
2000, ein. Vor allem im letzten Abschnitt werden alle aktuell zugénglichen laotischen Quellen
cinbezogen. Der Grofteil der sich mit Laos in der zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts be-
.schéiﬁigenden Autoren bezieht sich weitgehend auf englisch-, franzésisch- oder russischspra-
chige Sekundirquellen. Laotische Dokumente und Quellen werden kaum beriicksichtigt. Auf-
grund der Mentalitt, sich nur ungern schrifilich festzulegen, werden in dieser Untersuchung
auch Interviews mit Laoten als notwendige und erganzende Methode zur Aufarbeitung der
jungsten Geschichte herangezogen.

! Die Dissertation erschien unter dem Titel: Schneider, Andreas, Zaos: Geschichte, Bildungswesen und Human-

" kapitalentwicklung im 20. Jahrhundert. Untersuchungen zur personellen Entwicklungszusammenarbeit am
Beispiel der Reintegration laotischer Absolventen deutscher Bildungseinrichtungen. Frankfurt/M., Berlin,
Bern, Bruxelles, New York, Oxford, Wien, 2000. Europiische Hochschulschriften: Reihe 3, Geschichte und
ihre Hilfswissenschafien. Bd. 883 (ISBN 3-631-36381-8). '
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Kurze historische Einfiihrung

Die wenigen Angaben tiber die die Wissenschaft bis heute verfiigt, lassen kein vollstandiges
Bild iiber das Leben der Ureinwohner im gegenwirtigen Staatsterritorium von Laos und Thai-
land zu. Die ethnischen Lao (Laoten)’ bilden heute die Grundbevélkerung in Laos und die
ethnischen Thais die Grundbevélkerung von Thailand. Laotischen und thailindischen Histori-
ker stehen in emer Art Konkurrenz, die mit der politischen Implikation und Perzeption der
eigenen Identititsfindung zusammenhéngen sowie der Suche nach deren Ursprung und histo-
rischen Ablauf Im Kontext der asiatischen Geschichte, speziell der Geschichte Siidostasiens,
sind die Erkenntnismoglichkeiten, mit Ausnahme der Neuesten Zeit sehr kompliziert und
schwierig, weil es nur wenige oder fiir viele Beteiligte und Epochen gar keine direkten, au-
thentischen Auflerungen der historischen Akteure gibt. Eine Vielzahl alter und neuerer schrift-
licher Quellen vermitteln zwar Eindriicke von der Vergangenheit, die auch durch ar-
chaologische Funde und beispielsweise Palmblattinschriften in buddhistischen Klostern er-
.gianzt werden konnen und damit das historische Bild in wichtigen Punkten korrigieren. Aber
viele dieser Bereiche sind ganz oder teilweise Fremdzeugnisse und haben ihren besonderen
Kontext, der den Umgang mit diesen Quellen groBer Vorsicht unterwirft (z. B. alle Berichte
vor dem 13. Jh., die fast ausschlieBlich durch chinesische Reisende erstellt wurden). Erkennt-
nisse iber das Leben siidostasiatischer Festlandsgesellschaften, besonders vor dem 13. Jh,,
sind deshalb sehr viel schwieriger zu erlangen als solche {iber die europiische Geschichte. Ich
stimme in diesem Zusammenhang Stuart-Fox zu, wenn er das Verstandnis der Darstellung der
- Geschichte in allen menschlichen Gemeinwesen mit Jorn Riisen als ,,an international and or-
| ganized process of identity formation that remembers the past in order to understand the pre-
sent and anticipate the future ztiert.

Zur Sprachgruppe der T’ai-Kadai oder auch T ai-Lac gehoren neben den Lao (in Laos und
Thailand), die Thai, die Shan und einige Bergvolker im Norden Indochinas (wie beispiels-
‘weise die Tai Dam). Weiterhin werden dieser Sprachfamilie auch die Li (in Yunnan, aber
auch Nordindochina) sowie die Chuang in den chinesischen Provinzen Kwangst und Kwei-
chow zugerechnet werden.* Sprachwissenschaftler verweisen auf den bemerkenswerten Um-
stand, dafl die Angehorigen der weitverzweigten und rdumlich getrennten ethno-linguistischen
Thaifamilie sprachlich eng miteinander verwandt sind und eine Verstandigung zwischen den
heute weit voneinander entfernt siedelnden Gruppen immer noch moglich ist.” Diese relative
‘Homogenitit 148t darauf schlieBen, daB die Aufsplitterung der T’ai-Kadai-Sprachfamitie
‘kaum mehr als zwei Jahrtausende zuriickliegen diirfte.®

? Unter dem Begriff Laoten werden alle Staatsangehérigen in Laos zusammengefaBt, wiihrend der Begriff Lao

sich auf die cthnischen Lao beschrankt.
- * Riisen, Jorn, Studies in Metahistory, Pretoria 1993, S. 196 zitiert nach: Stuart-Fox, Martin, History, Identity,
and Power: The Political Implications of Re-writing History in Laos, unverdffentlichtes Manuskript, S. L.
-1 Vgl. Fessen, Helmut/Hans Dieter Kubitscheck, Geschichte Thailands, Miinster; Hamburg 1994, S. 4.
Es ist kein Problem sich beispiclsweise mit Thai oder Lao-Kenntnissen auch in Shan zu verstindigen bzw. mit
. Lao in Thai etc.
® Vgl. Fessen, Helmui/Hans Dieter Kubitscheck, ecbenda.




Das Ursprungsgebiet der sog. Protothais steht jedoch keineswegs fest. Die existierenden Fun-
de aus der Mittelsteinzeit (Mesolithikum), der Jungsteinzeit (Neolithikum) und der Bronzezeit
weisen keine unmittelbare Beziehung zu den Thai und Lao auf Dies besagen Funde franzosi-
scher Archiologen aus dem Jahre 1936 in der Hohle Tam Pong, nérdlich von Luang Prabang,
die der sog. Hoa-Binh-Kultur’ bzw. der Dong-Son-Kultur zugeordnet werden.®

Eine erste eigenstindige lokale Kultur ist um die Zeitenwende nur in Laos nachweisbar, deren
charakteristische Denkmaler die grofen Steinzeugnisse in Form der Tonkriige waren. Nach
ihnen wurde auch die ,Ebene der Tonkriige” benannt. Allerdings ist der Name irrefiihrend, da
es sich nicht um Ton sondern wie bereits von M. Colani nachgewiesen, um Gefille, die aus
einem in der Umgebung anzutreffenden, gut zu bearbeitendem Gestein (Molasse) hergestellt
worden waren und als tiberdimensionale Graburnen gedeutet werden.’

Die ersten Besiedler waren voraussichtlich im Paliolithikum Volker der Mon-Khmer Gruppe
(Lao Theung). In den ersten Jahrhunderten nach Christus waren Thailand und Laos Bestand-
teile der ersten frihfeudalen Staaten Sitidostasiens Funan (2.-6.Jh.) und Chenla (6.-8. Jh.). Die
Dominanz der Mon-Volker in diesen frithfeudalen Reichen brachte gleichzeitig eine starke
kulturefle Indisierung mit sich. Ab dem 9. Jahrhundert gehorten weite Teile beider Lander
zum EinfluBbereich des Khmer-Imperiums, spiter als Angkor bezeichnet. Das Angkorreich
dehnte seinen Machtbereich im 11. Jh. bis in die Menamebene aus. In der gleichen Zeit be-
gann der Aufstieg des burmesischen Reiches Pagan unter Konig Anawratha (ca. 1044-1077).
“Siidlaos und Teile Nordostthailands gehorten zeitweise auch zum Cham-Reich Champasak.
Die malaiische Halbinsel wurde durch das malaiisch-sumatranische Handelsimperium Srivi-
jaya kontrolliert.

Die cthnischen Thai und Lao haben die Besiedlung des Territoriums ihrer heutigen Staatsge-
' biete im 7. Jahrhundert v.u.Z. begonnen und im 12./13. Jahrhundert abgeschlossen.'® Sie ka-
men von Siidchina (Yunnan), wo sie¢ letztendlich teilweise durch die Mongoleneinfille ver-
. driingt wurden, und vor allem in die Ebenen entlang des Mekongs und Menams in das heutige
Staatsgebiet einwanderten. Die lokale Bevolkerung, die sich zumeist aus Mon-Khmer-Min-
derheiten zusammensetzte, mufite in die Berggebiete ausweichen bzw. wurde durch Mischhei-
raten assimiliert. Im Ergebnis dieses ethnischen Prozesses setzten sich die Thai und Lao im-
mer stiirker durch, d. h., daB man davon ausgeht, daB die Migration und Besiedlung der T ai-
Lao-Volker nicht auf kriegerischem Weg, sondern durch permanente Infiltration erfolgte, was
auch die starke Vermischung der T’ai-Lao mit den bereits anséssigen austro-asiatischen Vol-

7 Vgl. Laos, Spravocnik, Moskva 1980, 8. 47 f. (in Russisch, Die Hoa-Binh-Kultur ist eine alte indochinesische
Kultur benannt nach den ersten Funden in der Ortschaft Hoa-Binh in Nordvietnam)

§ Zur Hoa-Binh- und Dong-Son-Kultur vgl. auch Kubitscheck, Hans-Dieter, Sidostasien. Vilker und Kulturen,
Berlin 1984, S. 25 f. bzw. 33 f. sowic Tschesnow, Jan W., Historische Ethnographie der Lander Indochinas,
Berlin 1985, S. 22 1. bzw. 47 1. '

® Vgl. Reinecke, Andreas, Die Steingefifie in der Hochebene von Xieng Khoang in Laos. In: Das Altertum,
1994, Vol. 40, 8. 57-62.

' Vgl Laos, Spravocnik, Moskau 1980, S. 47 f.




kern erklart.'! Von den eigentlicheh Ureinwohnern existieren nur miindliche Uberlieferungen,
die bis heute unzureichend ausgewertet wurden, so daB sich die laotische Historiographie bis

heute fast ausschlieBlich auf die Geschichte der ethnischen Lao beschrankt und deshalb bisher
 r sehr einseitige Darstellungen tiberwiegen.

Im 11./12. Jh. dirften die Lao und Thai in manchen Gebieten die alteingesessenen Mon und
Khmer zahlenméBig bereits iibertroffen haben.'” Mit dem Niedergang der und Zusammen-
bruch von Pagan und Angkor (Mitte des 13. und Mitte des 14. Jh.), begannen sich die Lao
und die Thai in gréBeren Gemeinwesen zu organisieren und auch nach Selbstindigkeit zu
streben. In diesem Zeitraum existierten viele kleinere Firstentiimer (u. a. Miang Sing, Muang
Say, Milang Hun, Milang Na, Miiang Swa, Miiang Khamkhet, Miiang Kabang etc.). Die er-
sten Siedlungen entstanden unter dem legendiren Konig aller T ai-Lao, Khun Boroum bereits
im 8. Jh. wurde Miiang Swa (Luang Prabang), eines der iltesten bekannten Firstentiimer ge-
griindet.

" Neben dem #uBleren Druck sind fiir diese Entwicklung folgende Faktoren zu beriicksichtigen:

- bei den Laoten handelte es sich wie bei den Thais um eine typische Bauernbevilkerung, die
Pfahibauten bevorzugten und iber landwirtschafiliche Erfordernisse hinaus den Reichtum an
Biffeln als Statussymbol betrachteten. Sie bauten Reis auf bewisserten Feldern an, und be-
‘tricben aber auch Brandrodungsfeldbau. Sie bevorzugten die Ebenen als Siedlungsgebiete und
der bauerliche Familienbetrieb im Rahmen des ,Ban“ (Dorfes) bildete die wichtigste soziale
Einheit mit den Einzelfamilien als Kern. Die politische Organisation ging jedoch seit dem
Zerfall der Urgesellschaft iiber die Grenzen der Dorfgemeinden hinaus, was gleichbedeutend
mit einer eingeschriankten dorflichen Autonomie war. Diese administrativ Gbergeordnete Ein-
heit stellte der ,,Milang* (Kreis, Stadt, Land, Gebiet ) dar, urspriinglich nicht viel mehr als ein
Dorfverband, aus dem sich dann jedoch eine wirtschaftlich-politische Einheit entwickelte."
Trotz prinzipieller Gleichheit hinsichtlich des Eigentumsrechtes an Grund und Boden bzw.
des sich daraus ergebenden Nutzungsrechtes besal das Ban- bzw. Miiang-Oberhaupt be-
stimmte Privilegien. Aus diesen Einheiten formierte sich die Aristokratie. In diesem Modell
-wird die Grundzelle der altesten Staaten der Thais und der Lao geschen. Aus diesen Miiang
entstanden dann die ersten Staaten und aus der patriarchalischen Oberschicht die herrschende
soziale Klasse der Lao. Der von einigen Historikern fiir die Erkidrung des ersten laotischen
Konigreiches herangezogene Begriff Mandala (imperial Kingdom)'* wird von laotischen Hi-
storikern wie Dr. Saveng als wenig zutreffend angesehen.”

Zu Beginn des 13. Jahrhundert existierte am Golf von Thailand ein Staat, den die Chinesen
Chen-li-fu nannten und der méglicherweise bereits von Thais beherrscht worden ist, da zu

" Vgl. Schultze, Michael, Die Geschichte Laos, Hamburg 1994, S. 20,

12 Vegl. Fessen, Helmut /Hans Dieter Kubitscheck, Geschichie Thailands, Mimnster; Hamburg 1994, 8. 5.

13 Vel ebenda, S. 7. sowie Stuart-Fox, Marlin, History, Identity, and Power: The Political Implications of Re-
writing History in Laos, unveréffentlichtes Manuskript, S. 1.

" Vgl u. A. derselbe in ebenda, S. 2. '

"* Vgl. Gesprich des Autors mit Dr. Saveng Phinith am 22. Juli 1999 in Berlin.




~ dieser Zeit der Verfall des Khmerreiches bereits begonnen hatte. Im Norden dominierte Nan-
chao bis zu seiner Eroberung durch die Mongolen (1253). Die iltesten Gemeinwesen auf dem
Boden Thailands waren mit der Zivilisation von Dvaravati verbunden, Das Zentrum dieses
Mon-Reiches war Lopburi (das alte Lavo).

In der zweiten Halfte des 13. Jahrhundert entstanden in Nordthailand die ersten unabhangigen
Thaireiche, die vor allem mit den Namen ihrer bedeutenden Herrscherpersonlichkeiten Konig
Mangrai (1259-1317) und Ramkhamhaeng (1279-1298) verbunden waren. Mangrai (auch
Mengrai) eroberte das Mon-Zentrum Haripunjaya (Lamphun) und lieB sich 1281 zum Herr-
scher von Lan Na (auch Lannatai) spéter auch Chiang Mai genannt (nach Sitz neuen Haupt-
-stadt) kronen. Ein weiteres bedeutendes Zentrum entstand mit Sukhothai. Die Thaiherrscher
“versuchten das duBere Machtvakuum gemeinsam abzusichern. 1287 schiossen Mangrai,
Ramkhamhaeng und Ngam Miiang (Herrscher von Payao) einen Freundschaftsvertrag. Auch
wenn in einer beriihmten Inschrift aus dem Jahre 1292, deren Identitit und Ursprung nicht
abschlieSend geklért ist, Ramkhamhaeng den ,,gerechten” und ,unparteiischen™ Charakter sei-
ner Herrschaft hervorhob, war die soziale Differenzierung innerhalb der laotischen bzw. sia-
mesischen Gesellschaft schon weit fortgeschritten. Es wurde zwischen Herrscher, Aristokra-
tie, Freien und Sklaven (oder besser Abhingigen bzw. Schuldabhingigen) unterschieden. Der
_ Niedergang der nordlichen Thai-Reichen verschob das Krifieverhélinis zwischen den Fir-
stentiimern zugunsten von Ayutthaya und Lane Xang Die historische Bedeutung der Suk-
hothaiperiode, dem ersten frithfeudalen Staat (1220-1350) besteht darin, daB die Grundlagen
- der siamesischen Monarchie, Gesellschaftsordnung, Religion und Kultur entstanden. Der The-
- ravada-Buddhismus wurde in diesem Zeitraum zu einer Staat, Gesellschaft und Kultur pra-
genden Religion und Lebensphilosophie. Vieles wurde von den Mon und Khmer iber-
nommen, ohne allerdings die eigene Identitit zu verlieren.

Uthong griindete unter dem Namen Ramatibodi (1351-1369) 1351 Ayutthaya. Damit wurde
der erste zentralisierte Thaistaat gegriindet. Neben Ayutthaya (Frithe Ayutthaya-Periode
1351-1569) entstand in Laos das erste vereinigte und unabhangige Reich der Lao. 1353 griin-
dete Fa Ngum (1353-1374) durch Unterwerfung der verschiedenen Fiirstentiimer das Konig-
reich Laos (Lane Xang). Fa Ngum, der nicht nur Teile des heutigen Laos sondern auch Nord-
und Nordostthailands in seinem Reich vereinte (Sukhothai war im Niedergang begriffen) be-

“gann 1349 mit seinem Feldzug, er entwickelte groBes militdrisches Geschick und eroberte in
kurzer zeit Stid- und Mittellaos. Er wurde so auch mit dem damaligen vietnamesischen Herr-

" scher konfrontiert, der 1351 eine Delegation ins Lager von Fa Ngum entsandte, um die Grenz-
ziehung zwischen beiden Reichen zu vereinbaren und somit einer kriegerischen Auseinander-
setzung zu entgehen. Beider Seiten einigten sich auf die Grenze entlang der Wasserscheide
der anamitischen Kordillere. Dieses Grundprinzip dient noch heute als Grundlage der Grenz-

festlegung zwischen Laos und Vietnam. Dariiber hinaus einigten sich beide Seiten, dal} alle

Bewohner die in Pfahihiitten lebten als Untertanen Fa Ngum anerkannt wurden.
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Die Bedeutung bzw. Ubersetzung des historischen Namens ,,Lane Xang" - dem ersten Konig-
reich der ethnischen Lao auf dem heutigen Staatsterritorium — steht stark in der Diskussion.
Die Bezeichnung , Land der eine Million Elefanten'® diirfie eher fraglich sein. In Laos gab es
in unserem Jahrtausend weder eine Million Elefanten, noch haben die Vorfahren der ethni-
schen Lao jemals eines ihrer Konigreiche oder Fiirstentiimer nach einem Tier benannt, son-
dern nach Fliissen und Orten ihrer Siedlungsrdaume. Lane Xang ist nach Auffassung von Si-
sana Sisane, der auch verschiedene chinesische Quellen ausgewertet hat, wahrscheinlich auf
den Namen des Mekongs in Stdchina, er heiit dort Lane Xang, zuriickzufiihren.” Martin
Stuart-Fox stellt im Gegensatz zu Sisana Sisane die militarische Bedeutung des Namens des
ersten, vereinigten laotischen Konigreiches in den Vordergrund. Demnach habe der Staats-
grinder von Lane Xang, Fa Ngum, mit diesem Namen seiner militirischen Potenz Ausdruck
verleihen wollen.'® Keine der Thesen kann bis heute definitiv bewiesen werden.

Laos war, wie alle Linder des kontinentalen Stidostasiens mit der Ausnahme Vietnams, kultu-
rell sehr stark durch die Indisierung gekennzeichnet. Fa Ngum erhob in dieser Zeit, 1353, den
Theravada-Buddhismus zur Staatsreligion und damit als einheitliche ideologische Grundiage
“des Staates. Unter Fa Ngum erlebte Laos seine erste Blite. Nach dem Tod seines Sohnes
(Sam Sen Thai starb 1416) kam es zu ersten Thronstreitigkeiten. Wéhrend es vorher Vertrige
und Vereinbarungen mut Vietnam und Ayutthaya gab, gerieten die verschiedenen Teile des
Landes dadurch in Abhingigkeit seiner méchtigeren und bevolkerungsreicheren Nachbarn.
Nordiaos geriet unter vietnamesische Kontrolle. Im 17. Jahrhundert der zweiten groflen Bliite,
“erfolgte nochmals eine Ubereinkunft mit Vietnam, daB alle Menschen in Pfahlbauten zu Laos
und alle anderen zu Vietnam zihlten. Gleichzeitig wurden die freundschaftlichen Bezie-
hungen mit der Heirat der Tochter des vietnamesischen Herrschers und dem laotischen Kénig
manifestiert. Aber die Situation dnderte sich mit dem erneuten Erstarken der Burmesen, die
1557/58 Chiang Mai erobert hatten. 1563 begann eine groBangelegte militirische Operation,
die 1564 mit der Eroberung Ayutthaya endete. Aufgrund der Burmeseneinfille verlegte auch
der laotische Konig Photisarat 1533 seinen Sitz von Luang Prabang nach Vientiane 1548,
kurz vor der burmesischen Eroberung wurde er auch Herrscher iiber Chiang Mai bzw. Lan
Na. In dieser Zeit gelangte dann auch der Smaragdenbuddha von Chiang Mai aus nach Vien-
tiane (er war vorher aus Chiang Rai dorthin gekommen). Unter Photisarath entwickelte sich
- das laotische Lane Xang wieder zu einem bedeutenden und stabilen Reich. Sein Nachfolger
Konig Setthathirath verlegte dann 1560 endgiltig die Hauptstadt nach Vientiane. Durch die

'* Der volistindige Name des Konigreich Laos hieh entsprechend den Interpretationen in der Zeit nach dem
Zweiten Weltkrieg cinst Lane Xang Hom Khao — Land der Millionen Elefanten und des weifen Schirms. Der
Elefant hat fiir die Laoten, wic auch fiir allen anderen Siidostasiaten, eine besondere Bedeutung, Thm gebiihrt
besonderer Respekt und er genieht cine besondere Achtung. Auferdem wurde der dreikopfige Elefant Sinn-

- bild und Wappen des Konigreich Laos, wobei der weibe Schirm fiir die konigliche Wiirde stand (dieser
Schirm kronte den koniglichen Thron in seinem Palast in Luang Prabang) und er schiitzte seine Person vor
Sonne und Regen. Heute findet dicser alte Name fiir dic Ankurbelung des Tourismusgeschifies wieder cine

. Renaissance.

- 17 Sisana Sisane wurde 1922 geboren, er starb am 27. November 1998. Er war ¢iner der bekanntesten und fijh-

-renden lactischen Geschichtswissenschaftler.
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Vermihlung mit der Tochter des Herrschers von Ayutthaya wurde die Allianz zwischen bei-
den Reichen kurzzeitig neu gefestigt. Streitigkeiten im Inneren und die permanent einfaliende
 Burmesen fuhrten nach dem ungeklarten Verschwinden von Konig Setthathirath (1574, er
‘biieb im Dschungel verschollen)zu einer erneuten Instabilitit. Laos gerict dann ebenso wie
Ayutthaya unter burmesische Abhangigkeit. Verstirkt wurde der innere Zerfall durch Thron-
streitigkeiten und Machtintrigen. Die Niederlage Kambodschas kennzeichnet das Ende des
Angkor- Reiches als einer der bedeutendsten Michte Siidostasiens. An seine Stelle traten Si-
am und Vietnam. Siam erlebte wieder eine Zeit der Wirren und Destabilisierung. Die Schwi-
che Siams bedeutete wiederum eine Stirkung Laos. Nach 1633 sollte Laos noch einmal eine
kurze, aber sehr intensive Blite erleben, als es noch einmal unter Konig Soulignavongsa ver-
eint wurde (1637-1694). Doch nach seinem Tod zerfiel Laos endgultig in verschiedene Teil-
reiche. In diesem 17. Jahrhundert, der Zeit der zweiten groBen Bliite, erfolgte nochmals eine
Ubereinkunft mit Vietnam, daB alle Menschen in Pfahlbauten zu Laos und alle anderen zu
Vietnam zdhlten. Gleichzeitig wurden die freundschaftlichen Bezichungen mit der Heirat der
Tochter des vietnamesischen Herrschers mit dem laotischen Konig manifestiert. Der laotische
Konig wurde im gleichen Zeitraum auch zum Konig von Chiang Mai gewihlt. Von 1778/79
“bis zum Eingreifen der Franzosen 1893, stand Laos dann unter siamesischer Vorherrschaft,
- obwoh! die Herrscher von Tongking permanent bemiiht waren, ein Gegengewicht zu halten.

Von seiner Griindungszeit und einer kurzen Blite im 17. Jahrhundert abgesehen, war Laos
stets Spielball seiner méchtigen Nachbarn. Das Land wurde permanent von einfallenden
‘Burmesen, Siamesen (Thais) oder Annamiten (Vietnamesen) heimgesucht. Luang Prabang
(die alte Hauptstadt) und Vientiane (die neue Hauptstadt) wurden mehrfach zerstort. Thron-
folgestreitigkeiten forderten diesen ProzeB von innen und beschleunigten den Zerfall in meh-
rere Reiche bzw. abhingige Gebiete. Im Laufe der Zeit wurde das Reich in drei rivalisierende
~ Konigreiche gespalten: Luang Prabang, Vientiane und Champasak (hier durch den drei-
kopfigen Elefanten symbolisiert).

18 Vegl. Brief von Martin Stuart-Fox an den Autor vom 1. Mérz 1999, Tatsachlich nimmt die schon kleine Elefa_n—
tenpopulation in Laos erschreckend schnell ab.
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Abbildung 2: That Luang {GroBe Stupa) in Vientiane 1867
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1. Laos von 1893 bis zum zweiten Weltkrieg
1.1 Laos als Teil von Franzisisch-Indochina
1.1.1 Kolonie oder Protektorat?

Im Jahre 1893 schlossen die Franzosen die Eroberung von Laos unter Auguste Pavie ab. Vor-
- bereitet wurde die | friedliche Eroberung” durch die ,Mission Pavie“’ und des ihr ange-
schlossenen ,Syndicat francais du Haut Laos®, die wiederum an den Vorarbeiten der Missi-
on von Doudart de Lagrée und Francis Garnier ankniipfte.”’ Nach der auch von mir geteilten
- Auffassung von Brotel mull diese Mission nicht nur in ihrer kolonial-imperialistischen Di-
~ mension sondern auch in ihrer explorativen Bedeutung gesehen werden, die geographische,
topographische, ethnologische, hydrologische und geologische Aspekte ebenso integrierte wie

industriell-kommerzielle, landwirtschaftliche und historisch-kulturelle Problemstellungen.*

Den duBeren, formalen Rahmen der Unterwerfung von Laos bildeten die Unterzeichnung des
franzosisch-siamesischen Vertrages am 3. Oktober 1893 und der franzosisch-britischen De-
klaration vom 15. Januar 1896. Der franzdsisch-siamesische Vertrag wurde spéter durch die
Protokolle vom 7.10.1901, 13.2.1904 und 23.3.1907 zugunsten Frankreichs modifiziert.” Bis
1895 verblieb Laos in seiner traditionellen administrativen Struktur. Die Herrschaft des Ko-
nigs von Luang Prabang wurde dabei formal anerkannt.**

Laos existierte seit 1707 in Form der drei separaten und sich verselbstindigenden Teilkonig-
reiche Luang Prabang, Vientiane und Champasak, die bis 1893 in unterschiedlichen Abhan-
gigkeitsverhaltnissen zu ithren auBeren Nachbarn gestanden hatten. Das Teilkonigreich Vien-
‘tiane existierte nach der physischen Eliminierung des legendédren laotischen Konigs Anou-

"2 Vgl. Brétel, Dieter, Frankreich im Fernen Osten. Imperialistische Expansion und Aspiration in Siam und
Malaya, Laos und China, 1880 - 1904, Stuttgart 1996, S. 127 ff. (Im Folgenden: Brétel, Dieter, Frankreich
im Fernen Osten.). Die Mission Pavie erforschte in den Jahren 1879 bis 1895 systematisch Laos, Kambo-
“dscha sowie Teile von Siam und Tongking. Neben der wissenschafilichen Erforschung sicht Brétel vor allemn
die friedliche Eroberung des Hinterlandes der 1887 gegriindeten “Union Indochinoise”, d.h., die Etablictung
des franzdsischen Protektorates in Laos, als kolonialexpansionistisches Ergebnis der Mission. Vgl auch: Pa-
vie, Auguste, Eine friedliche Eroberung. Indochina 1888, 0. O. o. I. (Originalausgabe: Auguste Pavie, 4 /a
Conquéle des Coeurs. Le Pays des Millions d Eléphants et du Parasol Blanc - Le Pavillons Noirs - Déo-van-
7ri”, Paris 1947) sowie Toye, Hugh, Laos. Buffer State or Battleground, London 1968, 8, 23 ff.

* Zur Griindung der Handelsmission, dem “Syndicat francais du Laos” vgl. Brotel, Dicter, Frankreich im Fer-

- nen Osten, a. a. 0., S. 154-171.

*! Diese, bereits militir-strategischen und handelspolitischen Interessen untergeordnete Mission fand in den
.Jahren 1866 - 1868 statt. Vgl. Garnier, Francis, Travels in Cambodia and Part of Laos. The Mekong Explo-
ration Commission Report (1866 - 1868) - Volume I, Bangkok 1996 sowie Garnier, Francis, Further Travels
in Laos and in Yunnan, The Mekong Exploration Commission Report (1866 - 1868) - Folume 2, Bangkok
1996,

2 Vel. Brotel, Dicter, Frankreich im Fernen Osten, a. a. 0., 8. 127,

¥ Vgl. dazu: Ministerium fiir Auswirtige Angelegenheiten, Weifibuch des Ministeriums fiir Auswdrtige Angele-
genheiten der Volksdemokratischen Republik Laos iiber die Annektierung der laotischen Dorfer May, Kang
und Savang durch rechte thailandische Machtcliguen, Vientiane September 1984, S.4 (in Laotisch) sowic Le
Boulanger, Paul, Histoire du Laos frangais, Paris 1969, S, 312 f.

' ygl. Ministerium fiir Bildung und Sport, Forschungsinstitut fiir Geselischaftswissenschafien, Geschichte Laos.
Bd. 3, 1893 bis heute, Vientiane 1989, S. 10 f. (in Laotisch, im Folgenden: Geschichte Laos Bd. 3).
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vong (auch Anou) durch die Siamesen im Jahre 1829 ohne Konigsfamilie als siamesische Ko-
lonie weiter.”® In dieser Konstellation ist auBerdem auch eine der Wurzeln fiir die spatere
permanente Instabilitit des Landes im 20. Jahrhundert zu schen.*

Der erste Plan Pavies sah 1893 eine Aufteilung von Laos vor. Der ,,commissaire général au
Laos™ Pavie konnte seine Vorstellungen, Luang Prabang als Konigreich weiter existieren zu
lassen und Vientiane und Champasak an Annam bzw. Kambodscha anzugliedern, nicht
_ durchsetzen. Praktisch wurde Laos im Zeitraum von 1893 bis 1894 von Tongking, Annam
und Kambodscha aus verwaltet.”” Im Jahre 1895 wurde das Land in Ober- (Luang Prabang)
und Unterlaos (Vientiane und Champasak) aufgeteilt. Administrative Zentren bildeten dabei
die beiden Kommissariate Luang Prabang und Kong.”® 1899 wurde Laos durch den
Generalgouverneur Doumer wieder vereint und in ein  autonomes Protektorat” umgewandelt
und schlieBlich im Jahre 1900 als , Protektorat Laos“ in die Indochinesische Union einge-
gliedert.”” Gleichzeitig wurde Vientiane wieder die Hauptstadt des ,cinquiéme Etat de 'union

« 30

Indochinoise”.™ Laos wurde in zehn Provinzen unterteilt, von denen Luang Prabang unter der

formalen Herrschaft des Konigs einen Sonderstatus erhieit.*!

Zu dieser Verwaltungsstruktur bemerkt Frangois Iche: ,,...le Laos regut de la France un Statut
« 32

politico-juridique qui peut étre regardé comme une curiosité du droit public”.
- Im Vorwort der von der Regierung Indochinas herausgegebenen jahrlichen Statistiken heil3t
es beziglich der admimstrativen Struktur: ,La Cochinchine est une colonie, I’Annam et le
Cambodge, des pays de protectorat; le Tonkin, pays de Protectorat nominal et le Laos, partie

» Vgl. La Revue Francaise, La Revue Frangaise présente Le Laos, Paris No. 203 Qctobre 1967, S. 16 . Hier
wird der Tod Tiao (auch Chao, <5 heift in diesem Kontext: Konig, Prinz) Anous mit dem Jahr 1828 ange-
geben. Diese Angabe ist berechtigt anzuzweifeln, da in dieser Publikation auch verschiedene Daten von ge-
sicherfen anderen Quellen abweichen, u.a. das Geburtsdatum von Souphanouvong, In allen anderen Quellen
wird der Tod Anous auf das Jahr 1829 datiert. Maha Sila Viravong datiert den Tod Kdnig Ancus auf den Fe-
bruar 1829: “King Anuvong was born in 1767 AD. He died in February 1829 AD at the age of 62.” vglL.
Mabha Sila Viravong, History of Laos, New York 1964, S. 135; vgl. dazu auch: De Berval, René, Kingdom of
Laos, The Land of the Million Elephants and of the White Parasol, Saigon 1959, S. 43 f.; Kaysone Phomvi-

“hane, Finige Erfahrungen und einige Probleme zur neuen Orientierung der laotischen Revolution, o. O.
1979, S. 7 (in Laotisch) n.a. Maha Sila Viravong (Anuvong) und Kaysone Phomvihane (Anouvong) ver-
wenden die Langform des Namens. Vgl. dazu dic englische Ausgabe 0. g. Werkes von Kaysone Phomvihane:

- ' Kaysone Phomvihane, Revolution in Laos. Practice and Frospects, Moscow 1980, 8.12.

.26 Vgl. hierzu auch: Tove, Hugh, Laos. Buffer State or Battleground, London 1968, S 24.

2 yal. Gay. Bernard, Notes sur le Laos sous le Protectorat Francais (de 1893 & 1940). In: Nguyen Thé
Anh/Alain Forest (Hrsg.), Notes sur la Culture ef la religion en Péninsule Indochinoise. Fn hommage o
Pierve-Bernard Lafont, L Harmattan 1993, S. 229 (Im Folgenden: Gay, Bernard, Notes sur le Laos sous le
Protectorat Frangais.)

* Vgl. ebenda.

° An der Spitze der “Gouvernement Général de I’Indochine” stand ein “Gouverneur général”. Chef
~ d’Administration locale war je nach Verwaltungsform ein Gouverneur oder ein Résident supérieur, denen
wiederum die Administrateurs des Service Civiles unterstellt waren.

s Gay, Bernard, Notes sur le Laos sous le Protectorat Frangais, .a. a. 0., 8. 229.

*-Vgl. Geschichte Laos Bd. 3, a. a. O., S. 12 f. sowie Cady, John F., Southeast Asia: Its Historical Development,
New York 1964, S. 428,

- 32 Iche, Frangois, Le statut politique et international du Laos francais, sa condition juridique dans la commu-
nauté du droit des gens, Thése pour le doctorat en Droit, Université de Toulouse, 1935. Zitiert nach: Gay,
" .-Bernard, Notes sur le Laos sous le Protectorat Frangais, a. a. O., 8. 229
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Colonie partie Protectorat, ont des régimes spéciaux. ... Enfin, le Laos, formé de provinces
non unifiées et dépannant plus ou moins étroitement des souverains de I’Annam et du Cam-
bodge, fut occupé progressivement par les Frangais et administré par eux a partir de 1899. En
Cochinchine, I’administration frangaise est directe; elle a a sa téte un Gouverneur. Auprés des
rois de I’Annam, du Cambodge et le Luang Prabang, la France est représentée par un Résident
supérieur dont les arrétés donnent force exécutoire aux décisions prises par le souverain.
L’autorité du Roi de Luang Prabang ne s’étend qu’a une partie du Haut-Laos. Le Résident
supérieur, qui réside en dehors du royaume de Luang Prabang, a Vientiane, administre direc-

tement le reste du Laos.“*

Damit wurde der Sonderstatus von Luang Prabang als Protektorat
unter dem Konig von Luang Prabang festgeschrieben. Der , Rest von Laos wurde als Kolonie
direkt verwaltet, d.h., daB in Laos bis zum zweiten Weltkrieg zwei Verwaltungsformen ne-
beneinander existierten und Laos faktisch aus administrativer Sicht zu einem Teil als Kolonie
und zum anderen Teil als Protektorat angesehen und regiert wurde.** Aus diesem Grund wird
die Form des kolonialen franzgsischen Verwaltungsapparates von diversen Autoren unter-
schiedlich bezeichnet. Laos vereinte - wie hier durch franzosische Originalquellen belegt -

beide Formen.
1.1.2 Die [ranzosische Kolonialpolitik - 1893 bis 1945

Laos wurde in anderen Formen und weniger intensiv als Vietnam und Kambodscha einer ko-
lonialen Ausbeutung unterworfen. Dies sollte groe Auswirkungen auf das sich entwickelnde
Humankapital und damit auf alle politischen Prozesse in Laos haben. Auch wenn Frankreich
die Wirtschaft des Landes vollstindig seinen Interessen unterordnete und es zu einem Agrar-
und Rohstoffanhingsel werden lieB, wurde Laos kaum in die internationale Arbeitsteilung
und den Weltmarkt integriert. Fiir die Franzosen standen militir-strategische Aspekte im Vor-
dergrund, d. h., Laos war eine Pufferzone gegeniiber GroBbritannien und in geringerem Mal3e
gegeniiber Siam.* Kurzfristig dominierten politische und militar-strategische Interessen, mit-
tel- und langfristig 6konomische Interessen, vor allem der handelspolitische Zugang zu den
Sidwestprovinzen Chinas.*

Im Ergebnis des franzosisch-siamesischen Interaktionsprozesses um die Vorherrschaft dber
das Mekong-Tal, der die vietnamesisch-siamesischen Auseinandersetzungen abloste, wurde
das zentrale Siedlungsgebiet der ethnischen Lao, nach Khamphao Phonkeo West-Laos (Nord-
ostthailand, auch Isan genannt, und Nordthailand) und Ost-Laos (das heutige Laos),”” fiir im-
mer geteilt und der GroBteil der ethnischen Lao, der westlich des Mekongs lebte, unwiderruf-

 Gouvernement Général de 1'Indochine. Direction des Affaires Economiques. Service de la Statistique Général,
Annuaire Statistique de !'Indochine. Premier Volume. Recueil de Statistiques relatives qux années 1913 a
1922, Hanoi 1927, S. VII-VIIL. (Im Folgenden: Annuaire Statistique de 1’Indochine, Premier Volume...).

* Vgl. dazu auch: Khamphao Phonkeo, Teil II. Das laotische Bildungswesen im Zeitraum von 1893 bis 1945.1n:
Geschichte des laotischen Bildungswesens, 0. O. 0. ]. (in Laotisch), §. 47.

» Vgl. Laos, its people, its society, its culture, New Haven 1960, S. 157.

Vgl Murray, Martin I., The development of capitalism in Colonial Indochina (1870 — 1940), Berkeley, Los
Angeles, London 1980, S. 55 sowie Brotel, Dieter, Frankreich im Fernen Osten, a. a. 0., S. 155 £.
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lich in das siamesische bzw. spiter thailindische Staatswesen zwangsintegriert.”® Auch Prinz
Phetsarath betrachtete nach dem zweiten Weltkrieg meiner Auffassung nach richtigerweise
den Mekong nicht als Grenze, sondern als Zentrum des laotischen Siedlungsgebietes. Er be-
zeichnete diese Grenze als fatalen geographischen und politischen Fehler, wodurch 60 Pro-
zent des laotischen Territoriums und der GroBteil der Bevolkerung der ethnischen Lao ampu-
tiert worden wiren.>

Aus geographischen, demographischen und sozialskonomischen Griinden tétigten die Franzo-
sen in Laos wesentlich weniger wirtschaftlich ausgerichtete Finanzinvestitionen als in den
anderen Teilen Indochinas. Die Hauptgriinde dafiir sind in folgendem zu sehen: Laos ist ein
gebirgiges Binnenland, das keine Verbindung zum Meer hat und dessen Infrastruktur bis da-
hin kaum entwickelt war. Die Flusse als Hauptverkehrs- und Kommunikationstrédger, vor al-
lem der Mekong, waren nicht durchgehend schiffbar. Bei einer Fliche von 236.800 km* war
das Land nur sehr diinn besiedelt. Fiir das Jahr 1900 wurde die Bevolkerung auf ca. 700.000
Menschen geschatzt."® Im Jahre 1921 zihite die Bevolkerung 819.000 Personen.*' Die Bevol-
kerungsdichte betrug 4 Einwohner pro km®. 1930 lebten ca. eine Million Menschen in Laos*

A Vgl Khamphao Phonkeo, Das laotische Bildungswesen im Zeitraum von 1893 bis 19435, In: Geschichte des
" laotischen Bildungswesens, 0. Q. 0. J. (in Laotisch), 8. 23.
* Diese Auffassung spiegelt die heutige laotische Sicht wider. Im damaligen historischen Kontext existierten
- eine Vielzahl von Interessenkonflikten, die die lokalen Iaotischen Fiirsten bzw. Teilkinigreiche zu unter-
schiedlichen Biindnissen mit bzw. gegen Siam veranlabten. Vgl dazu auch: Geschichte des laotischen Bil-
dungswegens, 0. O. o. J. (in Laotisch), S, 21; Fessen, Helmut/ Hans Dicter Kubitscheck, Geschichte Thai-
lands, Miinster, Hamburg 1994, S, 100-101 sowie Toye, Hugh, Laos. Buffer State or Battleground, a. a. O.,
S. 1-48. Nach akiuellen Angaben leben in Laos hente etwa 2 Millionen Lao und in Nordostthailand mehr als
12 Millionen. Damit sind die Lao in Thailand die grobte ethmische Minderheit. Vgl. Smalley, William A.,
" Linguistic Diversity and national Unity. Language Ecology in Thailand, Chicago and London 1994, S. 366.
Im Grobieil der Publikationen werden die Chinesen als gréfite Minderheit in Thailand angegeben. Dies ent-
- spricht nicht den Tatsachen und spiegelt auch die undifferenzierte Haltung der ethnischen Thais gegeniiber
den Lao bzw. “Khon Isan™ wieder. Vgi. dazu u.a.: Royal Thai Government, Office of the Prime Minister,
Thailand in the 90s, 0. 0. 1991, 8. 3 u. 9 ff sowie Donner, Wolf, Thailond, Minchen 1996, 8. 12 u. 59.

» Vgl “Pour la constitution ¢"un Etat Lao”, attached to the letter addressed by Prince Phetsarath in Vientiane to
prince Kindavong, intercepted and translated by the French, dated 6 September 1945, in Présidence du gou-
vernement provisoire de la République frangaise, no. 25.6.3/3325, 19 Qctobre 1945, Paris, valeur: A/], file:
Laos: Frudes diverses. Le Grand Laos, ¢. 157, Etat Associés, Ministére des Affaires étrangéres. In: Goscha,

- Christopher E., Indochinese Past Perfect: Communist Vietnam's Revolutionary Historiography on Laos (pa-
per for the 7" International Conference on Thai Studies, Amsterdam 4-8 July 1999), S. 10,

19 Vgl. Geschichle des laotischen Bildungswesens, 0. O. 0. J. (in Laotisch), 8. 26. Das entsprach einer Bevolke-
rungsdichte von 2-3 Personen pro km’. Stuart-Fox gibt fiir 1910 eine geschiitzte Bevolkerung von 600.000
Personen an. Vgl Stuart-Fox, Martin, 4 History of Laos, Cambridge 1997, S. 42 sowie de Reinach, L., Le

~ Laos, Paris 1911, S. 256-265.

" Vgl. Gouvernement Général de 1'Indochine. Direction des Affaires Economiques. Service de la Statistique
Geénéral, Annuaire Statistique de I'Indochine. Premier Volume. Recuell de Statistiques relatives aux années
1913 & 1922, Hanoi 1927, S. 31. Diese Zahlenangaben sind als Richtwerte anzusehen, Die tatsichliche Be-
vilkerungszahl in den Gebieten der ethnischen Minderheiten ist sicher etwas hoher anzusetzen, da die An-
zahl der Familienmitglieder bewuft geringer angegeben wurde, um die Stevern und Abgaben niedriger zu
haiten. Auch die Dorfvorsteher gaben teilweisc falsche - d. h. niedrigere - Zahlen an, um sich iiber diesen
Weg zusitzlich bereichern zu kénnen. Die Angaben, die die Lao, Vietnamesen und Europier betreffen, spie-
geln mit groferer Wahrscheinlichkeit die exakte Anzahl dieser Bevolkerungsgruppen wider. Von den

*819.000 Personen werden 52 Prozeni als Lao und Ly, 15 Prozent als Tai, 27 Prozent als Kha, 3 Prozent als
Meo und Man sowie 0,8 Prozent als Ho, Kho u.a. angegeben. Vgl. Ministére des Finances de I'économie Na-
tionale et du Plan, Annyaire Statistique du Laos, 1951 - 1952, S. 38-39.

2 vgl. Sisouk Na Champassak, Storm over Laos. A contemporary history, New York 1961, §. 5
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und fir 1936 wurde die Bevolkerung in ganz Laos auf 1.038.000 Personen geschitzt.™ Die
wenigen Stadte hatten nur als administrative Zentren Bedeutung. Thre Rolle als Handels- und
-Handwerkszentren war gering. Im Jahre 1901 hatten die grofiten Stidte Luang Prabang und
Vientiane nur 6.000 bzw. 2.700 Einwohner.** Fiir 1935 wurde die Bevolkerung in Vientiane
mit 20.000, in Thakhek mit 6.000, in Savannakhet und Pakse mit je 5.000 sowie in Xieng
Khouang und Paksong mit je 2.000 Einwohnern angegeben ** Bernard Gay stellt fest, daff zu
diesem Zeitpunkt die Vietnamesen in den genannten Stidten bereits eindeutig die Majoritit
der Bevolkerung bildeten.*® Diese Einschédtzung wird auch von anderen Autoren bestitigt.*’
In den sechs groBeren laotischen Stidten Vientiane, Luang Prabang, Thakhek, Savannakhet,
Pakse und Xieng Khouang lebten 1943 insgesamt 51.150 Menschen, davon allein 30.300
Vietnamesen!

Dicter Brétel verweist im Zusammenhang mit der Einwanderung der Vietnamesen auf das so-
zialdarwinistisch gepragte Expansionsprogramm des franzésischen ,,consul et commissaire”
Jules Harmand in Bangkok, welches vorsah, den sikularen und dynamischen Expansions-
drang der Vietnamesen fiir die franzosischen Ziele zu instrumentalisieren.® Durch die viet-
namesische Kolonialisierung des Mekong-Tales sollte die politische Kontrolle durch die
- Franzosen vorbereitet werden und damit gleichzeitig nachhaltig ein Eindringen der Briten und
eine Etablierung der Siamesen verhindert werden. Harmand hatte bereits wiahrend seiner
Amtszeit als ,commissaire général civil“ in Annam - Tongking eine massive Unterstiitzung
‘der vietnamesischen Emigration durch die Kolonialadministration gefordert. Der
BevolkerungsiiberschuBl Tongkings solle nicht nur nach Cochinchina und Kambodscha,
“sondern auch gezielt nach Laos umgeleitet werden.”® Betrug die Anzahl der eingewanderten
Vietnamesen in Laos 1920 noch ca. 5.000 Personen, so stieg sie bis zum Jahr 1945 auf etwa

50.000 an,”!
Mit Ausnahme einer kleinen privilegierten Oberschicht in den urbanen Zentren bestand die

laotische Bevolkerung aus Analphabeten. Alle hoheren Verwaltungsposten in Indochina wur-
den durch Franzosen besetzt. Der thaildndische Historiker Manich Jumsai bemerkt dazu:
,More and more French administrators crept in, into all spheres of official capacity, first ask-
ing the king to issue orders, then they placed themselves above the king, by asking him and
his cabinet to submit everything to the High Commissioner (Résident Supérieur) for approval,
then they discarded with even this and put him on annual pay, substituting the Royal Treasury
by a local budget, entirely played it off into their own hands, so that they would hold the key

* vgl. Stuart-Fox, Martin, A History of Laos, Cambridge 1997, S. 42.
4 Vel. Toanesjan, S. L. Laos. Social no-ekonomiceskoe razvitie, Moskva 1972 (in Russisch), S. 38
. ** Vgl. Gay. Bernard, Notes sur le Laos sous le Protectorat Frangais, a. a. 0., 8. 232.
“ vgl. cbenda.
47 ygl. v.a.: Stuart-Fox, Martin, Laos. Politics, Economics and Society, London/Boulder 1986; Lévy, Paul, His-
toire du Laos, Paris 1974 sowie Jumsai, Manich, Hisfory of Laos, Bangkok 1971,
* Vgl. Pietrantoni, E., La population du Laos en 1943 dans son milieu géographique. In: Bulletin de la société
des études Indochinoises XXXIL, iii (1957), 8. 223—43.
* vel. Brétel, Dieter, Frankreich im Fernen Osten, a. a. 0., 8. 118.
% Vgl. ebenda.
3! ygl. Gay, Bernard, Notes sur le Laos sous le Protectorat Frangais, a. a. O., S. 232 sowie Toye, Hugh, Laos.
Buffer State or Battleground, a. a. O., S. 44, '




18

to the administration. Then they started to tax the country more and more and started a system
of tax collection, both direct and indirect. So that Lao can never gain any authority in the af-
fairs of their country, instead of training the Lao handle things themselves, they started to im-
port a lot of Vietnamese to do the clerical work for them, and immigrate a lot of the Viet-
namese either as soldiers or to people the country, with the result that all the economy and
trade of the country passed into Vietnamese hands.“** Stuart-Fox vertritt die Auffassung, daf
die Franzosen moglicherweise mit der verstirkten vietnamesischen Migration beabsichtigten
‘die Lao langfristig zu einer Minderheit im eignen Land zu machen: | As for the anticipated
migration of Vietnamese into Laos, this never occurred on the scale hoped for by the French,
a scale which would eventually have reduced the Lao to a minority in their own country. The
French envisaged an influx into Laos of Vietnamese peasant farmers; the Vietnamese who
arrived settled rather in the towns where they formed their own quarters.«

Wihrend Indien 1914 mit damals 350 Millionen Menschen von 4.800 britischen Koloniaibe-
amten verwaltet wurde, unterhielt Frankreich nach laotischen Angaben fiir die 20 Millionen
Indochinesen fast 6.000 Beamte.”® Die Zahlenangaben in der Geschichte Laos Bd. 3, auch
von Schultze so iibernommen, sind fiir 1914 zu hoch angegeben. Bei der Bevélkerungszih-
~ lung 1921 wurden fiir Indochina 18,806 Mio. Menschen angegebf::n.55 For das Jahr 1914 wei-
sen die franzosischen Statistiken 3.275 Europier und 12.249 Einheimische als Personal in der
Administration aus.>® Erst 1930 stieg die Anzahl der Franzosen bzw. Européer in der Koloni-
aladministration auf 5.660 Personen und noch einmal 322 Européern innerhalb der Garde in-
'digéne.sﬂ" Insgesamt hielten sich 1930 nach offiziellen Angaben der Kolonialadministration
33.227 Europder in Indochina auf, davon 32.063 Franzosen.”® AuBerdem hielten sich zur glei-
‘chen Zeit noch 10.562 franzosische bzw. europiische Militdrangehorige in Indochina auf. Die
Zahlenangaben aus dem Jahre 1930 sollten aufgrund dieser Fakten nicht unkommentiert auf
- das Jahr 1914 ibertragen werden. Diese Verfahrensweise a8t die fir die Geschichtswissen-
schaft iibliche Quellenanalyse und Quellenkritik vermissen. Dennoch ist es in der Tendenz

*2 Jumsai, Manich, History of Laos, Bangkok 1971, S. 262.

3 Stuart-Fox, Martin, Laos. Politics, Fconomics and Society, a. a. 0., S. 13.

> Vel. Geschichte Laos, Bd. 3, a. a. O., S. 29 sowie Schultze, Michael, Die Geschichte von Laos. Von den An-
Séingen bis zum Beginn dev neunziger Johve, Hamburg 1994, 8. 87. Zu dem Werk von Michael Schultze mul

- angemerkt werden, daf sich der Grobteil der Darstellung der laotischen Geschichte auf die Auswertung von

- zwel russischen Quellen (Laos, Spravocnik, Moskva 1980 und Kozevnikov, V. A., Ocerki novejsej istorii
Laosa, Moskva 1979) und einer laotischen Quelle (Ministerium fiir Bildung und Sport, Forschungsinstitut fiir
Gesellschaftswissenschaften, Geschichie Laos. Bd. 3, 1893 bis heute, Vientiane 1989) bezicht. Mchrere fiir
die laotische Geschichie relevante Standardwerke, Primérquellen und Einzeldarstellungen blicben unbe-
riicksichtigt. Man findet eine Vielzahl von gegeniiber anerkannten Quellen abweichenden Daten und Na-
mensverwechslungen, die den wissenschaftlichen Wert der Darsteliung einschrinken und Kenntnisse der Ge-

. schichtswissenschaft sowie deren wissenschafiliche Arbeitsmethoden vermissen lassen.

3 Vgl. Gouvernement Général de I'Indochine. Direction des Affaires Economiques. Service de la Statistique
Général, Annuaire Statistique de I'indochine. Premier Volume. Recueil de Statistiques relatives aux années
1913 a ]922, Hanot 1927, 8. 31,

% Vel. cbenda, S. 247.

* > Vgl. Gouvernement Général de I"Indochine. Inspection général du Mines et de I"industrie. Service de la Statis-

© tique générale de I'Indochine, Annuairve Statistique de 'Indochine. Troisiéme Volume. 1930 - 193], Hanoi

. 1932, S. 196.
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richtig, da3 die Franzosen gemessen an der Bevélkerungszahl ihrer Kolonie eine grofle An-
zahl Beamter aus dem Mutterland unterhielten. Die iberwiegende Mehrheit der franzosischen
Beamten konzentrierte sich in den ersten Jahren auf Vietnam und Kambodscha. ,,Together
with local missionaries, representatives -of French companies, and an occasional French colon
or settler, these made up the small French community in Laos. In 1904 no more than seventy-
two French officials all told administered the entire country.*” Im Jahre 1921 lebten 345
Franzosen und 8§ andere Europier in Laos.”” Nach dem ersten Weltkrieg wurde ein Teil der in
der Kolonialadministration tétigen Franzosen aus finanziellen Problemen durch einheimische
Beamte ersetzt, die sich aus der durch die Franzosen erzogenen einheimischen Elite rekrutier-
ten. Auch dies galt in erster Linie fiir Vietnam und Kambodscha. Das , Personnel administra-
tif* reduzierte sich von 3.280 Européern im Jahre 1913 auf 3.013 Européer im Jahre 1920.%'
Die Gesamtanzahl des indigenen administrativen Personals in Indochina betrug 1914 12249
Personen und 1922 16.915 Personen. Der Grofteil dieses Personals rekrutierte sich aus ethni-
schen Vietnamesen. Im Jahre 1929 waren in Laos 167 Franzosen in der Administration ange-
steflt (162 Minner und funf Frauen; in ganz Franzosisch-Indochina 4.351 Ménner und 485
Frauen). Von den 7.432 sonstigen in Indochina iebenden Europédern (als non-fonctionaires
bezeichnet, davon 6.720 Minner und 712 Frauen), entficlen 1929 auch nur 84 auf Laos. Thre
Anzahl stieg im administrativen Apparat bis zum Jahre 1935 auf etwa 150 Franzosen und

2.000 Indochinesen, zum GroBteil Vietnamesen.*?

Die Provinzen behielten die traditionelle administrative Unterteilung in Kreise (Milang), Ge-
meindebezirke (Taseng) und Dérfer (Ban) bei.* Der Dorfvorsteher (Pho Ban - £ ;J‘m, die un-
terste Ebene der Kolonialadministration)** war gegeniiber den Franzosen fiir die Abgabe der
Steuern und Leistung der Arbeitsdienste verantwortlich. Die franzosische Kolonialadministra-
tion zahite dem Pho Ban und auch den ihnen {ibergeordneten Gemeindebezirkschefs (dem Ta-
Seng) kein Gehait. Die Vertreter beider Ebenen behielten sich deshaib Steueranteile ein und
konnten auBerdem iber unbezahlte Arbeitsdienste verfiigen.® Zuséatzliche Gehilter bezogen
nur die den Tasengs iibergeordneten Kreisgouverneure {Tiao Milang - f;%‘mﬁga) und natiirlich
auch die fir sie zustandigen Mitarbeiter der Provinzadministration.*® Diese Verwaltungsform
existierte bis 1941.

Nur auf der untersten Verwaltungsebene berticksichtigten die Franzosen in Laos Laoten. Von
der Sonderrolle und den privilegierten Rechten des Konigs und seines kleinen Hofes in Luang

>® Personen genaue Zahlenangaben sind, wenn sie im Folgenden gemacht werden, den o. g. peniblen, franzgsi-

- schen Statistiken zuzurechnen, die als Bezugspunkt das jeweilige Jahresende (31.12.) verwenden.

** Stuart-Fox, Martin, Laos. Politics, Economics and Society, a. a. O., 8. 12.

% ygl. Annuaire Statistique de 1’Indochine. Premier Volume, a. a. O., 8. 33 £

5! Vgl. ebenda, S. 247.

52 ygl. Annuaire Statistique de I'Indochine. Deuxiéme Volume, 1923 - 1929, Hanoi 1931, S. 65 f.

% Vgl Gay, Bernard, Nofes sur le Laos sous le Profectorat Frangais, a. a. O., S. 231,

8 ygl. Geschichte Laos, Bd. 3, a. a. Q., S. 18,

8 ygl. Geschichte Laos, Bd. 3, a. a. O, S. 17 f. sowie Burchett, W. G., An den Ufern des Mekong, Berlin 1959,
S.301 £ .

% yel. Geschichte Laos, Bd. 3,a.a. 0., $. 171,
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Prabang abgesehen, konnten sie in der Zeit vor dem zweiten Weltkrieg nur bis zur Kreisebene
oder dem ,organes consultatifs”, die 1920 auf Provinzebene eingefithrt wurden, aufsteigen.
Die konsultativen Organe setzten sich aus den ,,notables autochtones” und den ,représentants
européens” zusammen, die zur Beratung finanzieller, wirtschaftlicher und sozialer Fragen
herangezogen werden konnten.®” Im Jahre 1929 standen auf der Distriktebene 396 _cadre ad-
ministratif autochtone™ (hier vor allem Lao) in franzosischen Diensten, die die Gebiete der
ethnischen Minderheiten verwalteten.®® Laoten, und hier in erster Linie ethnische Lao, wurden
erst seit dem zweiten Weltkrieg in gréBerer Anzahl in der Kolonialadministration eingesetzt,
um somit den sich verdnderten politischen Rahmenbedingungen, der Schwichung der franzo-
sischen Position und gleichzeitig der starkeren Betonung der wachsenden Selbstandigkeit der
Lander Indochinas Rechnung zu tragen. Bis zu diesem Zeitpunkt tiberwogen Vietnamesen in
den unteren und mittleren Positionen der franzésischen Kolonialadministration in Laos.

Durch die bis zum zweiten Weltkrieg praktizierte Personalpolitik bildeten sich Vorbehalte ge-

7 ..in the offices,

geniiber den Vietnamesen in der breiten Masse der Bevolkerung heraus.’
matters were generally handed over to Annamite secretaries, who had flocked into the gov-
ernment services and established themselves between the French and the Laotian authorities.

“™ Dies wurde noch verstirkt, da sich die Ko-

As a result, the Annamites became the masters.
lonialtruppen in Laos ebenfalls zum GroBteil aus Vietnamesen aus Tongking und Annam so-
wie einer kleineren Anzahl von Kambodschanern und Afrikanern zusammensetzte.”' |, Viet-
namese also comprised a large proportion of both the garde indigéne and of police force.
Die Garde indigene setzte sich 1913 in Laos aus 18 Europiern und 679 Indigenen (vor allem
Vietnamesen) zusammen. Im Jahre 1922 absolvierten in ihr 31 Européder und 1.440 Einheimi-
sche ihren Dienst. Bis 1929 stieg die Anzahl der Europder auf eine Gesamtzahl von 34 und
die der Indigenen auf 1.707 Personen an.” 1930 rekrutierte sich dic Garde indigéne aus 37
Européern und 1.705 Indigenen. In ganz Franzésisch-Indochina verfiigte sie im gleichen Jahr
iiber 322 Europder und 15.568 Einheimische.” Die offiziell unterhaltene laotische Armee

bestand aus einer 60 Mann starken Palastwache fiir den Kénig in Luang Prabang.”

Dem personellen Einsatz von Vietnamesen in Laos lagen nach meiner Auffassung jedoch
objektive Ursachen zugrunde. Die Vietnamesen fiillten personelle Liicken, die von der ein-
heimischen Bevolkerung nicht geschlossen werden konnten. Dies ist in erster Linie auf den

% Vgl. Gay, Bernard, Notes sur le Laos sous le Protectoral Frangais, a. a. O., S. 231.

® Vgl. Annuaire Statistique de I’Indochine. Deuxidme Volume, 1923 - 1929, Hanoi 1931, S. 65.

P Vgl Gunn, Geoffrey C., Political Struggles in Laos (1930 - 1954), Bangkok 1988, S. 32.

" vgl. Sisouk Na Champassak, Storm over Laos. A contemporary history, New York 1961, S. 6. Dieses Problem
wird in der vom Ministerinm fiir Bildung und Sport herausgegebenen “Geschichte Laos, Bd. 3, 1893 bis heu-
te” nicht angesprochen, wofiir zum Zeitpunkt der Verdffentlichung 1989 sicher cine politische Riick-
sichtnahme gegeniiber Vietnam ausschlaggebend war. Die “besonderen Beziehungen™ zu Vietnam werden
bis heute durch die offizielle Politik nicht in Frage gestellt. Vgl. Vientiane Times, Tuly 1013, 1998, S. 2.

! Vgl Geschichte Laos, Bd. 3, a. a. O., S. 21.

 ygl. Stuari-Fox, Martin, Laos. Politics, Economics and Society, a. a. O., 8. 14,

™ Vgl. Annuaire Statistique de I'Indochine. Deuxiéme Volume, a. a. O., S. 283,

™ Vgl. Annuaire Statistique de 1'Indochine. Troisiéme Volume, a. a. O., S. 195.

™ Vgl. Geschichte Laos, Bd. 3, a. a. O,, S. 22.
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besseren Bildungsstand aber auch die groflere Bereitschaft zu manuellen, korperlich schweren
und niedrig bezahlten Arbeiten zuriickzufiihren. Auflerdem wanderten in das von den Franzo-
sen beherrschte laotische Mekongtalgebiet kaum Chinesen ein, so daB in Laos Tétigkeiten, die
in anderen Gebieten wie Java, Malaya, Siam, Singapore oder Saigon von Chinesen ausgeiibt
wurden, nur von Vietnamesen iibernommen werden konnten.

. Die franzosische Politik ,,divide et impera“ zielte bewufit auf eine Stérung der historisch ge-
wachsenen interethnischen Beziehungen. Der Einsatz der vietnamesischen Fachkrifte in Laos
ist als Teil dieser Politik zu bewerten. Dariiber hinaus wurden ethnische Konflikte und Hierar-

- chien, die partiell noch Gegensitze aus der vorfeudalen Zeit zwischen den Lao Loum und den
Lao Theung ausnutzten, kinstlich verschirft. Verschiedene ethnische Minderheiten, wie bei-

“spielsweise die Tai Dam (und spiter u. a. auch die Hmong), wurden als Hilfstruppen in der
Kolonialarmee eingesetzt, wodurch sich die Vorbehalte gegenﬁber diesen Ethnien vergroBer-
ten. Schon in Annam versuchte Pavie aufgrund der von den Vietnamesen abweichenden eth-
- nischen, religiosen und kulturellen Eigenheiten der Tai-Bevolkerung ein System indirekter
~ Verwaltung zu etablieren, in dem Prinzen und Mandarine als einzige Zwischengewalten zwi-

. schen der autochthonen Bevolkerung und den franzésischen ,,agents isolés” fungieren sollten.

. Die Franzosen versuchten konsequent allen Bestrebungen einer Nationalen Befreiungsbewe-

‘gung entgegenzuwirken. Dazu dienten neben brachialer Gewalt u. a. Autonomieversprechun-
gen an ausgewahlte Minderheiten, die aber faktisch nur materielle und ideelle Vorteile fur die

Stammes- oder Clanflihrer mit sich brachten.

- Besonderes Interesse galt den Hmong bzw. den Miao-Yao insgesamt. Per Dekret hatte sich
Frankreich 1883 das Monopol iiber den Handel mit Opium zugesprochen.76 Unter dem fran-
zosischen Generalgouverneur Doumer wurde diese Verfahrensweise 1899 auch auf Laos aus-
gedehnt. Ab 1916 wurde von jedem mannlichen Lao Sung eine Pro-Kopf-Opiumsteuer von
“einem Pong (ca. 480 Gramm) Rohopium pro Jahr erhoben.”” Aus den Verkaufseinnahmen des
Opium wurden 1920 ein Fiinfiel des Budgets der Kolonialadministration in ganz Indochina
~erwirtschaftet. Ob Schlafmohn angebaut wurde oder nicht, es wurde eine Pro-Kopf-Abgabe
von Rohopium verlangt. Im Jahre 1918 betrug die Pro-Kopf-Abgabe zwei Kilogramm. Diese
- Zwangsabgaben gaben den wesentlichen Ausschlag zur Ausweitung des Anbaues von
Schlafmohn in Laos, der sich in dieser Zeit zu einer relevanten ¢konomischen Grofie und
Einnahmequelle entwickelte. Die Franzosen sicherten sich den Hauptteil der Ernten dber
Steuern und Zwangsabgaben (Opium-, Alkohol-, Kopfsteuer u.a.). Im Ergebnis Doumer Fis-
kalreform wurden flinf lokale Budgets geschaffen. Fiir die Optimierung der zu erhebenden
Steuern wurde ein staatliches Monopol fiir die Produktion und den Verkauf von Alkohol,

-jﬁ Vgl Murray, Martin 1., The development of capitalism in Colonial Indochina (1870 — 1940), a. a. O., 8. 76.
"’ Vgl. Geschichte Laos, Bd. 3,2.2. 0., S, 29
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Opium und Salz geschaffen.” Die Kopfsteuer galt fur jeden méannlichen Laoten im Alter von
18 bis 60 Jahren. Die Kopfsteuer betrug 1940 fiir Lao Loum und Lao Sung 9,60 Piaster pro
Jahr, fiir Lao Theung 4,80 Piaster pro Jahr und fiir asiatische Auslinder 12,50 Piaster pro
Jahr. Die Abgaben und Steuern wurden von den Franzosen permanent erhoht. Betrug sie 1897
fiir die Lao Loum und Lao Sung noch 0,50 Piaster, so stieg sie bis 1919 auf 2,50 Piaster an.”
Im Jahre 1913 weisen die franzosischen Statistiken 76.845 besteuerte Alkoholproduzenten
bzw. Konsumenten (Nombre de fabricants ou consommateurs d’alcool au Laos) nach. Bis
1922 stieg ihre Anzahl bereits auf 110.413.%° Gleichzeitig wurde noch auf viele andere Kate-
gorien Steuer erhoben, u. a. auf Elefanten, Fahrzeuge aller Art bis hin zum Ochsenkarren,
Salz, Schullwaffen, Holz, landwirtschaftliche und industrielle Produkte, Geschifts- und Han-
delssteuer.*® Die Abgaben an Reis stiegen beispielsweise auf die fiir einen normalen béuer-
lich-landlichen Haushalt kaum kompensierbare Grofenordnung von 120 kg pro Kopf der Be-
volkerung.® Von 1875 bis 1940 wurde in Franzosisch-Indochina der Piaster als offizielle
Wahrung und Zahlungsmittel verwendet.

Tabelle 1: Der Wechselkurs des Piasters im Zeitraum von 1893 bis 1940%

Jahr 1893 1894 1895 1896 1897 |[1898 1899 1900
Piaster 1 | 1 1 1 1 1 i
Francs 3.32 2,86 2,71 2,74 2.51 243 2,52 2,58

- | Jahr 1201 11902 11903 |1904 1905 1906 1967 11908 1509 1910
Piaster {1 1 i 1 1 1 ] 1 1 1
Franes 2,51 221 (216 (232 242 2,72 2,78 |2,46 2,39 2,31

Jahr 1911 [1912 1913 1914 1915 1916 1917 |1918 1919 1920
Piaster |1 1 i 1 1 1 1 1 1 i
Franes 228 1249 25 2.39 246 2,95 3.6 425 0,56 11,57

{Jahr 1921 [1922 11923 |1924 1925 1926 1927 [1928 1929 1930 1940
| Piaster |1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Francs [0,87 6,7 8,46 10,08 11,95 17,01 128 12,77 11,46 10 10

Neben diesen Abgaben bestand fur jeden ménnfichen Laoten von 18 bis 60 Jahren eine Ar-
beitspflicht von etwa 100 Tagen im Jahr. Lao Loum und Lao Sung mufiten davon 16 und Lao
Theung 20 Tage fiir offentliche Arbeiten zur Verfiigung stehen, d. h., fiir den Strallen- Wege-

8 Vgl. Murray, Marlin J., The development of capitalism in Colonial Indochina (1870 - 1940), a. a. 0., 8. 73 {.

" Doumer war von 1897 bis 1902 Chef (General gouverneur) der franzdsischen Kolonialadministration in Indo-
china. Das Alkoholmonopol wurde 1871 eingefithrt und 1902 auf ganz Indochina ansgeweitet. “In 1861, the
first opium monopely was granted (o two enterprising French settiers. . 1883 wurde es staatlich zentralisiert,
1899 auch fiir Laos. Das Salzmonopol wurde 1897 eingefiihrt und 1903 in allen Teilen Indochinas rechis-
wirksam,

" Vgl. Geschichte Laos, Bd. 3, a. a. O., S. 29.

¥ Vgl. Annuaire Statistique de 1’'Indochine. Premier Volume. 1913 - 1923, Hanoi 1927, §.237.

81 Vgl. Geschichte Laos, Bd. 3, a. 2. O., S. 28 f

8 Vgl. Kozevnikov, V. A., Ocerki novejsej istorii Laosa, Moskva 1979, S. 141

3 Quelle: Zusammengestellt aus Giacometti, Jean-Domenique, La bataille de la Piastre 1918-1928. Réalités
économiques et perceptions politiques dans 'empire colonial Frangais, Siidostasien Working Papers No. 9,
Berlin 1998, S. 78 sowie Annuaire Statistique de I'Indochine. Deuxiéme Volume. 1923 - 1929, Hanoi 1931,
S. 204 f. Im Jahre 1930 legte der franzésische Prisident den Kurs auf 1 Piaster = 10 Francs fest. 1 Gold-
dollar entsprach 2,56 Piaster (1 Piaster = 2,03 Goldfrancs). Vgl. cbenda.
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und Briickenbau.** Weitere 60 Tage waren fiir den Bau von Militaranlagen, Bauten der Kolo-
nialadministration und/oder Transportarbeiten vorgeschen. Der Dorfvorsteher (Pho Ban) oder
Distriktgouverneur (Tiao Miiang) konnte ebenfalls noch unbezahite Fron- und Arbeitsdienste
in Anspruch nehmen. Theoretisch bestand die fiir die Mehrzahl der Bevolkerung nicht reali-
sierbare MOglichkeit, sich von dieser Arbeitspflicht freizukaufen. Durch diese vorkapitalisti-
schen Methoden realisierte die franzosische Kolonialadministration ihre Haupteinnahmen in
Laos. Sie behielten die traditionelle Arbeits- und Produktenrente bei und ergéinzten diese noch
durch die Geldrente.

Aufgrund der standigen Steigerung von Steuern und Arbeitsdiensten brachen im Zeitraum
von 1901 bis 1937 unter den Lao Sung und den Lao Theung verschiedene spontane, doch
zumeist lokal und ethnisch begrenzte Aufstinde aus. Unter ihnen spielten der Hmongfiihrer
Tiao Fa Pachay sowie die Fithrer der Lao Theung Ong Keo und Ong Kommadam eine heraus-
ragende Rolle® Vor dem Eintreffen der Franzosen herrschten zwischen den ethnischen Lao
und den verschiedenen Minderheiten relativ lockere Abhangigkeitsverhaltnisse. Selbst eine
der groBeren ethnischen Minderheiten, wie die Hmong, kannten bis zum Beginn der Kolo-

nialzeit keine groBere politische Einheit als das Dorf. Erst zu Beginn des 20. Jahrhundert kon-
 zentrierten sich die Clans im Gebiet um Nong Het in groferer Anzahl ®® In diesem Gebiet,

# vgl. Geschichte Laos, Bd. 3, a. a. O., S. 26-28.

* Vgl. Geschichte Laos, Bd. 3, a. a. O, S. 57 ff,, Kaysone Phomvihane, Einige Erfahrungen und einige Pro-
bleme zur neuen Orientierung der Iaotischen Revolution, 0. Q. 1979, 8. § f. sowie Phoumi Vongvichit, Le
Laos et la lutte victorieuse du peuple Lao contre le néo-colonialisme américain, 0. O. 1968, S. 39 £, Ge-
schichte Laos, Bd. 3, a.2. 0., S. 78 £, n.a.

% Vgl. Laohoua Cheutching, Die Hmong in Laos. Historische Entwicklung, politische und sozialokonomische

Situation in der Gegemwar! und Entwicklungschancen fir die Zubunfi, Berlin 1998, unverdffentlichtcs Ma-
nuskript, S. 33.
Die Tasengs wurden als Verwaltungsebene zwischen den traditionell vorhandenen Ebenen Dorf und Kreis
von den Franzosen eingefithrt. Ein Taseng umifafite durchschnittlich ca. 10 Dérfer.“Die politische Struktur
der Hmong in Laos, die sich auf der Struktur des Clans griindete, mufite sich im Laufe der Zeit reformieren
und allméhlich durch die politische Struktur neven Typs ersetzt werden. Die Notwendigkeit der Griindung
eines einheitlich kolonialen Verwaltungs- Finanz- und Steuersystems hat zu einer tiefen Veridnderung der
traditionellen sozialen ynd politischen Struktur der Hmong gefiihrt. Seit 1921 hat sich das Kia Tong- System
in Taseng (Kanton) gewandelt. Das Taseng- System wurde von den Koloniatherren eingefiihrt. In der tradi-
tionellen laotischen Gesellschaft gab es nur Ban (Dorf) und Meuvang (Kreis), die die Verwaltungseinheiten in
der Lokalebene bildeten). Song Tou, der ilteste Sohn von Lobliayao, dem Oberhaupt des Lo- Clans, wurde
als Taseng von Nong Het eingesetzt. Bisher haben nur die Hmong in der Provinz Xiengkhuang autonome
Verwaltungen auf Kantonebene genossen. Die Hmong in den anderen Provinzen muliten sich mit Nai Ban
{Dorfvorsteher), der niedrigsten Stufe des Kolonialverwallungssystems, zufrieden geben, Mchrere Dorfer un-
terstanden einem Taseng. Die Taseng wurden von den Dorfiltesten aus ihren Regionen gewihlt und vom
Chao Meuang, dem Kreisgouverneur, bestiatigt. Sie fungierten ails Mittler zwischen Dérfern nnd Kreis. Sie
waren verantwortlich fiir die Durchsetzung aller Anordnungen der Kreisgouverneure, fiir die Eintreibung von
Steuern und fiir das Rekrutieren der Dorfbewohner zum Frondienst. Andere wichlige Aufgaben der Taseng
waren die Registerfihrung und die Schlichtung der Streitigkeiten zwischen Dérfern. Die Pho Ban wurden
von den erwachsenen Mannern des Dorfes gewihlt und von Chao Meuvang bestitigt. Die Frauen waren bei
der Wahl ausgeschlossen. Die Pho Ban gehorien genercll zu den einflubreichen Clans im Dorf. Sie waren
verantwortlich fiir die Durchfiihrung der Befehle von Taseng und fiir die Gewahrleistung der Sicherheit, der
Ruhe und Ordnung im Dorf. Dic Pho Ban und Taseng erhiclten kein Gehalt, aber bestimmte Aufwandsent-
schidigungen. Zum Beispiel, wenn sie an der Sitzung im Kreis teilnahmen, wurden ihre Reise, Unterkunit
und Nahrung vom Staat bezahlt. Die Dorfbewohner muften ihre Felder bestellen. Sic konnten erheblich vom
Handel mit Chinesen oder Tieflandleuten profitieren. Sie zahlten weder Steuer noch leisteten sie Frondienste,
Dic Dorfiltesten und die Tasengs besahen grohes Anschen. Die soziale Stellung der Hmong war bis zum
Vorabend des IT. Welikrieg nicht hoher als der Taseng.” Vgl. derselbe, ebenda, S. 34-33.
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einem der wenigen in denen die Hmong iiber einen relativ zusammenhingenden Siedlungs-
raum verfiigten, wurden die einzelnen Dorfer in Gemeindebezirke (Tasengs) integriert und
verwaltet. Die pedantische, einengende Verwaltung und Versuche einer umfassenderen Kon-
trolle durch die franzgsische Administration wurden von den Minderheiten nie wirklich ak-
zeptiert. Viele ihrer Siedlungsgebiete in den abgelegenen Bergregionen konnten, real be-
trachtet, nie vollstandig von den Franzosen beherrscht werden.

McCoy bezeichnete die ethnische Hierarchie in der administrativen Verwaltung als eine , bru-
tal ethnic hierarchy“®” In diesem System fungierten die ethnischen Lao als Vermittler. Ein
Lamet-Dorfvorsteher war beispielsweise einem Ly-Steuereintreiber untergeordnet, der wie-
derum einem Lao-Tasengchef unterstellt war, der seinerseits einen vietnamesischen Kreisbe-
amten unter einem franzosischen Provinzverwaltungsbeamten unterstand.*®

«§9

Mit Ausnahme der Einbeziehung in die ,Phu-mi-Bun-Bewegung“®, einer nativistisch-
messianischen Aufstandsbewegung, wurden die ethmschen Lao in den von den Franzosen
verwalteten Gebieten ostlich des Mekongs von den o. g. Aufstandsbewegungen nur wenig
beriihrt. Toye bemerkt richtig, daB die ,aristocracy, the few families of the Lao elite — and it
was only Lao who counted — had found little to regret in a French association which main-
tained their positions intact in a changing world. They modified their ancient ways a little and
played without complaint the parts allotted to them under the colonial régime “* Ein Haupt-
grund ist demnach darin zu sehen, daf} sich die Fiihrungsschicht der ethnischen Lao weitest-
gehend mit den Franzosen arrangiert hatte und die Bevolkerung noch fest mit den vorkapitali-
stischen Verhaltnissen und deren traditionellen sozialen Organisationen verhaftet war. Des-
‘halb konnte die aristokratische Fithrungsschicht das relativ apolitisch eingestellte Volk weit-
gehend vom Widerstand abhalten. Dies sollte sich erst nach dem zweiten Weltkrieg durch das
Wirken der Kommunistischen Partei Indochinas (KPI} etwas dndern. Bis zum zweiten Welt-

krieg beschrankte sich der Einflu3 die KPI vor allem auf die in Laos lebenden Vietnamesen.”!

Die Natural- und Subsistenzwirtschaft dominierte im Landesmafstab. Etwa 95 Prozent der
Bevolkerung wurden zu Beginn der franzdsischen Kolonialherrschaft von der Geldwirtschaft

¥ McCoy, Alfred W., French Colonialism in Laos, 1893- 1945. In: Adams, Nina S. und Alfred W. McCoy
(Hrsg.), Laos. War and Revolution, New York 1970; S. 80.

* Vgl. Evans, Grant, Lao peasants under socialism and post-socialism, Chiang Mai 1995, S. 32 f. sowie Lao-
houa Cheutching, Die Hmong in Laos..., a. a. 0., S. 76-77.

* In der “Phu mi Bun”-Bewegung spielten magisch-charismatische Personlichkeiten, denen oft iibernatiirliche
Fihigkeiten zugesprochen wurden, ¢ine grobe Rolle. Auch Ong Keo und Ong Kommadam kénnen in dieser
Bewegung ecingeordnet werden. Der Tod des jeweiligen Fithrers war deshalb in fast allen Fillen gleichbe-
deutend mit dem Ende oder Nicdergang des jeweiligen Aufstandes. Neben Aufstinden, die von einzelnen
Minderheiten getragen wurden, sind verschiedene Aufstandsversuche im Isan, dem heutigen Nordosten Thai-
lands, historisch belegbar. Vgl. dazu auch; Geschichte Laos, Bd. 3,a. a. 0., S. 68 £

20 Toye, Hugh, Laos. Buffer State or Battleground, London 1968, S. 60.

' ygl. Schneider, Andreas, Die Heraushildung und Entwicklung der Arbeiterklasse in Laos. In: asien, afvika,

_ lateinamerika, Berlin, 14 (1986) 6, 8. 974 f und Lulei, Wilfried / Andreas Schneider, Die Lactische Revolu-
tiondre Volkspartei - historische Entwicklung und gegenwartige Aufgaben. In: asien, aftika, lateinamerika,
Berlin 16 (1988) 2, S, 229 1.
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nur ansatzweise beriihrt.”> Trotz der verschiedenen Steuererhebungen in Geldform konnten
sich die Warenproduktion und Ware-Geld-Beziehung im LandesmaBstab nicht durchsetzen.
Aufgrund der dinnen Besiedlung des Landes und der Tatsache, daB geniigend freies Land
nach dem Nutzungsrecht zur Verfiigung stand, wurden in Laos kaum Arbeitskrifte freige-
~setzt. Pachtverhiltnisse und quasifeudale Abhangigkeitsverhaltnisse existierten bis zum Ein-
treffen der Franzosen nur in und um die urbanen Zentren im Mekong-Tiefland. Wie bereits
angemerkt, standen der Entwicklung in Laos objektiv eine duBerst geringe Bevolkerungsdich-
te, das vollige Fehlen von einheimischen Fachkrifien und die extrem unterentwickelte Infra-
struktur entgegen. Die Moglichkeit, schnell groBen Profit zu erzielen, scheiterte daber an den
‘fehlenden Rahmenbedingungen. Die ErschlieBungs- und Entwicklungsprogramme der Kolo-
nialbehdrden in Indochina konzentrierten sich vor allem auf Vietnam und Kambodscha. Aus
diesen Griinden blieb Laos wenig entwickelt, und die grofen Naturreichtimer des Landes
- weitgehend unerschlossen. Nur dort, wo ihr Abbau wenig Kapital erforderte, geringe Auf-
wendungen fur die Infrastruktur verlangte und grofie Profite brachte, wurden sie erschiossen
und abgebaut.

‘Erst in den zwanziger Jahren unseres Jahrhunderts begannen die Franzosen verstarkt Kapital
zu investieren. In Laos beuteten sie besonders die Waldressourcen und die Erzlagerstitien
aus. Es wurden jahrlich im Durchschnitt ca. 1.200 bis 1.800 Tonnen Zinnkonzentrat und bis
zu 200 Tonnen Gold gefordert, 20.000 Kubikmeter Holz verarbeitet sowie 100 bis 200 Ton-
nen Gummilack, 60 bis 100 Tonnen Benzocharz, 200 Tonnen Piment, 20 Tonnen Opium und
600 Tonnen Kardamom eingebracht.”> Im Jahre 1939 wurden 1.500 Tonnen Zinn in einem
Wert von 2,3 Millionen Piaster ausgefiihrt. Das entsprach 12 Prozent der Erzproduktion Indo-
chinas und 70 Prozent der offiziellen Exporte aus Laos. Der Wert der Gesamtausfuhren aus
Laos machte im Jahre 1940 mit 3.312.000 Piaster allerdings nur ca. ein Prozent der Han-
delsausfuhren aus Indochina aus.’* Im Zeitraum von 1913 bis 1922 wurde ein Importiiber-
- schuB verzeichnet.”

Laos als Teil der Franzosischen , Union Indochinoise“ mufite von Beginn an subventioniert
werden und das trotz der umfangreichen und diversen Steuerarten, die den zum Grofteil Sub-
sistenzwirtschaft betreibenden Bauern auferlegt wurden. , 1 argent, que le budget général de
I'Indochine devait donner a celui du Laos pour combler son déficit endémique... bemerkt
" Lévy.”® , The cost of French administration and public works were born for the most part by
the local inhabitants. However the small population in Laos, large distances and difficult ter-
rain meant that the local budget regularly ran a deficit of annual subvention...“”” hebt auch
Stuart-Fox hervor. Fir viele der Beamten wurde ein duferer Zuschufl eine vollig normale,
selbstverstandiche Angelegenheit und feste PlanungsgroBe. Hohere Ausgaben als Emnah-

2 Vgl. Gay, Bernard, Notes sur le Laos sous le Protectorat Frangais, a. a. 0., S. 239.

” Vgl. ebenda, S. 238 sowie Laos, Spravocnik, Moskva 1980, S. 138 £

4 Vgl. Gay, Bernard, Notes sur le Laos sous le Protectorat Frangais, a. a. 0., S. 238.

' Vgl. Annuaire Statistique de I'Indochine. Premier Volume, 1913 a 1922, a.2. 0., 8. 166
% Lévy, Paul, Histoire du Laos, Paris 1974, §. 77.

" Stuarl-Fox, Martin, Laos. Politics, Economics and Society, a. a. O., S. 13.
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men, ein Zustand, der fir Laos im 20. Jahrhundert symptomatisch werden sollte. Im Jahre
1932 betrug das Nettobudget fiir Indochina 115 Millionen Piaster, wovon 47 Millionen (und
-damit mehr als ein Drittel) nach Laos flossen, um die primitivste Basis fiir die Infrastruktur zu
schaffen (StraBen, Krankenhauser und Schulen).*®

In den zwanziger Jahren forcierten die Franzosen den Einschlag von wertvollen und auf dem

Weltmarkt gefragten Tropenholzern. Allein in der nordwestlich gelegenen Provinz Sayabury

wurden jahrlich 12-15.000 Stimme Teakholz geschlagen. Gleichzeitig wurde der Zinnerz-Ab-
bau gesteigert.

Vor dem 1923 einsetzenden ,Zinnboom*“ wurde mit wenigen einheimischen bzw. chinesi-
schen Arbeitskriften unter primitivsten muttelalterlichen Abbaumethoden gearbeitet, weshalb
1920 nur ca. 10 bis 15 Tonnen abgebaut werden konnten.” 1923 starteten die Franzosen mit
- der Produktion. Die franzésischen Gesellschaften ,,Compagnie des Etains d’Extréme Orient®
und ,.Société d’Ftudes et d’Exploitations Miniéres de [’Indochine” holten 6.000 Vietnamesen
“zur Arbeit in die Zinominen.'” Das Ilauptabbaugebiet befand sich im FluBtal Paten in der
heutigen Provinz Khammuane. Hier herrschten fast Tagebaubedingungen. Im Jahre 1929
| 197 pie offiziellen Sta-
tistiken weisen fiir 1929 fur Laos eine Gesamtproduktion von 868 Tonnen auf’®® Fir den
- Erzabbau lagen zwolf Konzessionen vor. Bis 1930 erhéhte sich ihre Anzahl auf 30.

~wurden 500 Tonnen Zinn gefordert und in Singapore weiterverarbeitet.

Die Angaben des ,Service de la Statistique Général der Direction des Affaires Economiques
des Gouvernement Général de I'Indochine” in den ,Annuaires Statistiques de I’Indochine”
- sehe ich als die genaueren Angaben an. Laotische Quellen und andere Autoren geben zu ver-
schiedensten Bereichen in sich und davon abweichende Werte und Zahlenangaben an. Die
»oociété d’Etudes et d’Exploitations Miniéres de I'Indochine” produzierte 1930 nach Brotel
1.904 Tonnen und 1938 1.625 Tonnen.'™ Auch hier weichen die Zahlen in den Annuaires
Statistiques von den o. g. Zahlenangaben ab. Fiir 1930 geben sie eine Jahresproduktion von
1.334 Tonnen Zinn an."” Die Erze verfiigten iiber einen Zinngehalt von 50 Prozent. Die Wei-
terverarbeitung erfolgte ebenfalls in Singapur. Deshalb gingen von diesem bedeutenden Zinn-
produzenten keine Industrialisierungsimpulse fiir Laos aus.

Das Haupthindernis der ausbleibenden Industrialisierung und Wirtschaftsentwicklung ist auf
die vollig unterentwickelte Infrastruktur und die damit in Zusammenhang stehenden, bereits
- erlauterten geographischen, demographischen und sozialokonomischen Griinde zurtickzuftih-
ren. Diese Tatsachen wirken bis heute nach. Fast alle Strafien wurden aus rein militér-strategi-
schen Gesichtspunkten erbaut.

R Vel. Gay, Bernard, Notes sur le' Laos sous le Protectorat Frangais, a. a. O., 8. 230,

% ygl. Murray, Martin J., The development of capitalism in Colonial Indochina (1870 - 1940), a. a. 0., S. 327.
190 val. Laos, its people, its society, a. a. O., S. 163.

% val. Lévy, Paul, Histoire du Laos, a. 2. 0., S. 78.

192 ygl. Annuaire Statistique de I’Indochine. Troisieme Volume, a. a. O., S. 117,

193 3701, Brotel, Dieter, Frankreich im Fernen Osten, a. a. O., S. 203.

104 ygl. Annuaire Statistique de 1'Indochine. Troisi¢me Volume, a. a. O., 8. 117.
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Jumsai hebt dagegen rein ¢konomische Griinde hervor. , In order to cut Laos economically off
from Thailand French Policy has been to find mountain passes in the Annamitic chains for
cutting roads through the mountains region to the Vietnamese coast, and also a road to con-
nect Laos with Saigon through Cambodia.“'® Diese Betrachtung durch die | thailandische
Brille™ ist zu einseitig. Diese Auffassung beinhaltet Teilwahrheiten, denen nur bedingt zuge-
stimmt werden kann. Levy unterstreicht den militdrischen Aspekt. ,Le Colonialisme francais
ne faisait évidemment pas de cadeaux et Pon a vu pourquoi il était intervenu militairement au

«106

Laos.“ " Wirtschaftliche und militar-strategische Uberlegungen korrespondierten miteinander

und bildeten bereits seit Pavie Teile einer einheitlichen Gesamtentwicklungsstrategie.

Im Zeitraum 1900 bis 1935 besall der Aufbau der dkonomischen Infrastruktur in Indochina

eindeutig die Prioritat. Mit 18 Prozent des Kolonialbudgets, stellten seine Kosten den grofiten
Anteil des Budgets dar.'"’

In Laos begann der StraBenbau 1904. Der GroBteil der StraBenbauten wurde im Zeitraum von
1911 bis 1927 abgeschlossen. Ende 1929 standen 964 km StraBen, die mehr als sechs Monate
im Jahr befahrbar waren, zur Verfiigung. Weitere 1.229 km StraBBe waren weniger als sechs
Monate im Jahr befahrbar.'®® In gleichen Jahr weisen die offiziellen Statistiken 142 voitures
de tourisme, 129 camions, 45 autos de transport en commun und 41 motocyclettes auf %
1931 waren in Laos 484 Autos registriert.!'’ Im Jahre 1938 umfafBte das laotische StraBennetz
3.193 km. Davon waren 28 km asphaltiert, 1.882 km geschottert und 1.283 km Laterit-Pisten
(geschobenef roter Lehmboden).""! Die StraBen wurden auf die billigste Art und Weise ge-
baut und nur die wenigsten von ihnen konnten als wirkliche AllwetterstraBen bezeichnet und
dementsprechend genutzt werden.

- Nur eine StraBe, die StraBe Nr. 13, fihrte in Nord-Siid-Richtung den Mekong, der traditio-
nellen Kommunikations- und Hauptverkehrsader des Landes, entlang. Wie bereits in der vor-
kolonialen Zeit, blieben die Fliisse die bedeutendsten Transportwege, auch wenn selbst der
Mekong aufgrund zahlreicher Wasserfille und Stromschnellen nicht durchgingig schiffbar
war und deshalb auf einigen seiner Teilabschnitte nur kleine Schiffe (sog. Piroggen) verkeh-
- ren konnten. Alle anderen StraBBen fiihrten in West-Ost-Richtung, womit sie die groBeren lao-
tischen Stddte mit der vietnamesischen Kiiste verbanden und ein schnelles Heranfithren der
Truppen aus Vietnam ermdglichten. Das Flugwesen setzte sich erst nach dem Zweiten Welt-
krieg durch.

19 Jumsai, Manich, History of Laos, Bangkok 1971, 8. 262.

196 1 &vy, Paul, Histoire du Laos, a. a. O., 8. 76 - 77.

197 ygl, Murray, Martin 1., The development of capitalism in Colonial Indochina (1870 — 1940),a.a. 0., 8. 174

108 y/g1. Annuaire Statistique de 'Indochine. Deuxi¢me Volume, a. a. O., S. 158,

1% yg]. ebenda, S. 175. Das erste Fahrrad fiihrte ein Lehrer namens Phanya Sithammarot 1896 in Laos ein. Vgl.
Maha Sila Viravong, Vizekonig Phetsarath, Vientiane 1996, (in Laotisch) S. 19.

"19vel V. A Kozevnikov, Ocerki..., a. a. Q., $. 33.

UL yel, Geschichte Laos. Bd. 3, a. a. O., S. 45
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* Fir den StraBen- und Briickenbau standen 1929 fiir ganz Indochina 13,14 Millionen Piaster
zur Verfiigung. Davon entfielen auf Laos 762.000 Piaster.!’> Auf den Eisenbahnbau wurde
mit Ausnahme einer Strecke von ca. 5 km (sie fiihrte von der Insel Khone zur Insel Ded, um
die Mekong-Wasserfille in Siidlaos zu umgehen) aus Kostengriinden und infolge der Auswir-
kungen der Weltwirtschaftskrise verzichtet.

.Das einheimische Handwerk und Gewerbe konnten mit den eingefithrten franzdsischen Wa-
ren nicht konkurrieren. Franzosische Waren durften zollfrei importiert werden. Auf chinesi-
- sche, siamesische und englische Waren wurden hohe Zélle erhoben. Laoten und Franzosen
waren von der Handelssteuer befreit. Diese Zollbefreiung galt auch fiir alle anderen Indochi-
nesen (Sujets ou protégés frangais), so dal in Laos mehr Vietnamesen als ethnische Lao von
diesen Verginstigungen profitierten. Chinesen und Siamesen wurden dagegen als ,sujets
asiatiques étrangéres eingruppiert, auch wenn sie in Laos anséssig waren.' Ansonsten wur-
de die Nachfrage und der Bedarf an anderen, nicht-landwirtschaftlichen Produkten durch
“kleinere Handwerksbetriebe realisiert. In den abgelegeneren Dorfern wurde - wie vor der Ko-
lonalzeit tberall in Laos - alles Notwendige mit primitiven Arbeitsmitteln selbst hergestellt,
da die importierten franzosischen Waren fiir die Bewohner der lindlichen Gebiete nicht er-
schwinglich waren.'"* Die Selbstversorgungswirtschaft herrschte in diesen Gebieten vor. Die
Ware-Geld-Beziehung hatte sich nur in den noch sehr lindlich anmutenden Stadten entwik-
kelt, ohne jedoch die bis dahin dominierenden Tauschgeschifte zu verdringen. Das Privatei-
gentum an Grund und Boden war noch sehr begrenzt, es existierte nur in den Gebieten des
bewisserten Reisanbaus in der Mekong-Talebene im Westen und Stiden des Landes. Deshalb
ist eine Bodenknappheit nur begrenzt nachweisbar, so daB sich nur nach und nach eine kleine-
~re Schicht landarmer und in geringerem MaBe landloser Bauern herausbildete. Ihr Anteil be-
trug maximal 10 bis 20 Prozent.''”> Sie pachteten Land, arbeiteten bei franzosischen Siedlern
oder aber wanderten in Gebiete des Brandrodungsfeldbaus ab. In diesen Gebieten bildete die
Natural- und Subsistenzwirtschaft der Dorfgemeinde die Grundlage fiir die Bodenbearbei-
tung, -nutzung und -verteilung.

‘In der Landwirtschaft forderten die Franzosen ebenfalls nur die Produkte, die den hochsten
Profit abwarfen, d. h. Opium, Kaffee, Reis, Produkte der Viehwirtschaft und in geringerem
Mafle Kautschuk und Kardamom. Eine besondere Rolle spielte dabei das Boloven-Plateau in
der sudlaotischen Provinz Champasak, wo die Franzosen den Anbau von Kaffee, Tee, Kartof-
feln und anderen sogenannten Cash Crops forderten. Die Kaffeeplantagen stellten vor dem
zweiten Weltkrieg die groBten Betriebe dar, die im Durchschnitt jahrlich ca. 600 Tonnen Kaf-

fee erwirtschafieten, ''®

"2yl Annuaire Statistique de I'Indochine. Deuxi¢me Volume, a. a. O., S. 175.

' Vgl Annuaire Statistique de 1'Indochine. Troisiéme Volume. 1930 - 1931, Hanoi 1932, S. 53.
""“"Vel. Hall, D.G.E., A History of South-East Asia, New York 1966, S. 743-744.

s Vgl. lIoanesjan, S.1., Laos, social 'no-ekonomiceskoe razvitie, Moskva 1972, S. 108.

119 vgl. Gesprich des Autors mit Simek Sihavong, Direktor des Kaffeprojektes Paksong 1991 in Pakse.




29

- Nach der Besetzung durch.Japan (im Juli 1941} begann die Periode der japanisch-franzosi-

schen Doppelherrschaft.'!”

Es ist nicht Aufgabe dieser Arbeit die einzelnen historischen Ab-
schnitte ausfiihrlich darzustellen, beschrinke ich mich auf einige, fiir die Einordnung und das
Verstidndnis der Thematik relevante, historische Grundlinien und Prozesse. Nach dem Ende
des zweiten Weltkrieges bestanden in Laos ginstige Bedingungen fiir die Erlangung der Un-
abhingigkeit. Die Japaner beendeten im Marz 1945 die franzosische Kolonialherrschaft und
‘muflten kurze Zeit spiter als Folge der Niederlage im zweiten Weltkrieg selbst das Land ver-
lassen.'"® Mir erscheint es als sinnvoll, die unterschiedlichen Kréftekonstellationen in Laos im
nachsten Kapitel kurz zu analysieren, denn nur so lassen sich die unterschiedlichen Positionen
im Ringen um die Unabhangigkeit und nationalen Fortschritt sowie ihre Auswirkungen auf

die Nachkriegsentwicklungen verstehen.

""" Am 29. Juli 1941 vercinbarten der japanische Botschafter Kato und der Stellvertretende Premierminister
Admiral Darlan in Vichy ein franzosisch-japanisches Abkommen iiber die gemeinsame Verteidigung und
Verwaltung von Indochina. Die Losung der Japaner “Asien den Asiaten” oder ihr Konzept fiir die Schaffung
der “Grobasiatischen Wohlfahitssphire” stieken in der Anfangszeit in Siidostasien auf grobes Interesse. Die
Doppelherrschaft wiihrte in Laos bis zum 9. Mirz 1943, Die Japaner entschlossen sich kurzfristig und tiberra-
schend dafiir, Decoux und die franzésische Verwaltung zu beseitigen. Vil. dazn auch: Thomas, Martin, free

. France, the British Government and the Future of French Indo-China, 1940 - 453, In: Journal of Southeast
Asian Studies, Singapore, Vol. 28 (March 1997) Number 1, S. 137-160.

"'¥ vgl. dazu: Kaysone Phomvihane, Einige grundlegende Erfahrungen und einige Probleme zur neven Orien-
tierung der laotischen Revolution, 0. O. 1979 (in Laotisch), S. 8 £; Phoumi Vengvichit, Le Laos ef la lutte
victorieuse du peuple Lao contre le néo-colonialisme américain, 0. 0. 1968, S. 37 und 39 £; P. Devillers/ P.
Fisti¢/ L& Tanh Khoi, L ‘histoire du XX ¢ siécle, L'Asie du Sud-Est, Tome II, Paris 1971, S. 658 ff., The
Quyen Vu, Von der “Union Indochincise” zur “Indochinesischen Foderation”? Ein historischer Uberblick
von der Mitte des 19. Jahrhunderts bis heute. In: W, Draguhn/P. Schier (Hrsg.), Indochina: Der permanente
Konflilt?, Hamburg 1985, S. 9 bis 11; Lévy, P., Histoire du Laos, Paris 1974, S. 22; Geoffrey C. Gunn, Poli-
tical Struggles in Laos (1930 - 1954), Bangkok 1988, S. 28 f u. a.
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2.  Die Entwicklung vom zweiten Weltkrieg bis 1954 in LAOS

2.1 Das nationale Erwachen und das Streben nach Unabhiingigkeit — innere und jiu-
Biere Faktoren

Im Verlaufe des 2. Weltkrieges kristallisierten sich unterschiedliche Sichtweisen fiir den Weg
zur nationalen Unabhangigkeit heraus. Es existierten unterschiedliche Gruppen, deren Ak-
teure allerdings auch zwischen den einzelnen Gruppen wechselten. Mit Hilfe Frankreichs,
ohne Frankreich, mit Thailand, mit Japan, mit den Kraften der Kommunistischen Partei Indo-
chinas (KPI) und den Viet Minh oder mit den USA - das waren die verschiedenen Alternati-
ven fiir die sich die jeweiligen Fihrungspersonlichkeiten der einzelnen nach Unabhingigkeit
strebenden Gruppen unterschiedlich positionierten. Die Entwicklung im Zweiten Weltkrieg,
die zeitweilige Prasenz der Japaner im kontinentalen Siidostasien und die damit verbundene
Schwichung der franzosischen Vormachtstellung in Laos wurde von den mit den Japanern
offiztell kooperierenden Thais geschickt mit territorialen Anspriichen gegeniiber Frankreich
ausgenutzt. '
- Das sich in dieser Zeit entwickelnde NationalbewuBtsein der Thais und seine Auswirkungen
~ auf Laos beobachtend, stellt Sisouk Na Champasak folgendes fest: ,,Under the government of
Luang Phibun Song Kham, the Siamese entertained a vast ambition: they aspired to nothing
less than the formation of a Thai Empire. And as they already saw themselves the masters of
-everything Thai, they changed the name of their country to the more suggestive ‘Thailand’. At
this time the ideal of Issara, or independence, was born. The Lao had long since lost their
sense of nationality. They had kept only their houses, their rice fields, and their flocks. But
now the figure of an apostle appeared: Charles Rochet, director of Laotian public education.
He saw the mission clearly. The Lao had to be rallied around a forceful idea: the homeland of
the Lao.“' Es mag paradox klingen, aber Sisouk Na Champasak bemerkt hier richtig, daf}
Charles Rochet, ein Franzose, sich bemiihte, einige Laoten - unter ihnen befanden sich Nhouy
Abhay und Katay Don Sasorith - zu einem Engagement fiir ihr Heimatland zu bewegen.'”!
Dies geschah nicht uneigenniitzig. Aus heutiger Sicht [aft sich konstatieren, daf3 die Franzo-
sen mit der Instrumentalisierung des nationalen Erwachens beabsichtigten, sich mit Hilfe des
laotischen Nationalismus gegeniiber den Thais abzugrenzen und sich dadurch vor dem Thai-

- "97p]. Fessen, Helmut/ Hans Dieter Kubitscheck, Geschichte Thailands, Miinster, Hamburg 1994, 8. 117-122,
120 Sisouk Na Champassak, Storm over Laos. A contemporary history, New York 1961, S. 7-8. Champasak wird
" normalerweise nur mit einem “s” geschrieben. Der Verlag benutzte eine Schreibweise mit “ss”, im Text be-
nutzt der Autor deshalb die normale, auf dem laotischen Original fuBende Schreibweise. Anzumerken ist bei
dieser Darstellung, dab sie nur ¢ine der verschiedenen Sichtweisen aus dieser Zeit repriisentiert. Sisouk Na
- Champasak hielt sich bis 1954 im Ausland auf. Deshalb miissen seine Aussagen zu bis zn diesem Zeitpunkt
relativiert werden, In Verbindung mit anderen Memoiren und Darstellungen ist dieses Werk ein wertvolles
zeitgeschichtliches Zeugnis aus laotischer Sicht.
Vel. ebenda, S. 5-8. Sisouk Na Champassak stellte dazu fest: “Rochet had the complete approval and support
.. of admiral Decoux and soon won the enthusiasm of the Lao.” Ebenda, 8. 8. Es fillt in dicsem Zusammen-
hang auf, daf dic nationalistischen Tendenzen, die ¢s seit Rama 1. gab, nicht von ihm erwihnt werden, Admi-
ral Decoux war withrend des Zweiten Weltkrieges (im Vichy-Frankreich von Pétain) Generalgouverneur von
Indochina. Rochet hatte cinen groben Einflufd auf Katay Don Sasorith und Nhouy Abhay.
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Nationalismus sowie den Japanern zu schiitzen. Dr. Saveng weist darauf hin, dal Rochet das
Vertrauen von Admiral Decoux genoB, der seine Bewegung offiziell unterstittzte.'”> AuBer-
dem muB in dicsem Zusammenhang angemerkt werden, dal sich diese Bewegung einer na-
tionalen Erneuerung vor allem auf die kulturelle Ebene konzentrierte. '

Nach Gunn werden Nhouy Abhay'** und Katay Don Sasorith'? als die ersten Vertreter einer
der Hauptstromungen des Laotischen Nationalismus - , Lao Nhay“ genannt - angesehen, deren
Waurzeln bis auf das Jahr 1940 zuriickgehen.® Dieser laotische Nationalismus wurde sehr
stark durch das Vichy-Frankreich inspiriert und direktiert.'”’ Sisouk Na Champasak hebt
dagegen hervor, daf ,the first awakening of a true Laotian consciousness dates from 1945, It
coincides with the end of World War 1I in Europe and with the instability which followed the

«128

Allied victory.“ ** Auch Stuart-Fox behauptet in diesem Zusammenhang, dafl das BewuBtsein

von Nation und Nationalismus erst nach 1945 in Laos existiert habe.'*

Auch Phetsarath wurde von diesen nationalistischen Ideen beeinflufit. Dennoch konnen die
externen Einflufifaktoren nicht tiberbewertet werden. An dieser Stelle sollte auf das Wirken
der inneren Faktoren hingewiesen werden, die von vielen Autoren vollig vernachlédssigt wer-
den.

122 Dr, Saveng Phinith ist cin bekannter laotischer Historiker, der 23 Jahre an der Ecole frangaise d’extréme ori-
ent als Wissenschaftler tatig war und seit sicben Jahren wieder in Laos arbeitet (in einem Projekt der Ecole
frangaise d’extréme orient). Interview und Diskussion mit dem Autor am 22. Juli 1999 in Berlin.

2 vgl. Start-Fox, Martin, 4 History of Laos, Cambridge 1997, S. 54 f. Stuart-Fox konstatiert, da die “Lao
Nhay” — Bewegung laotische Literatur, Theater, Musik, Tanz und Geschichte idealisierte, um damit die Ge-
fithie einer laotischen Identitit sowie Selbstwertgefiihi und Stolz stimulicren wollte.

'** Nhouy Abbay, 9. Januar 1909 — 1963, geboren in Khong (Siidlaos), jingerer Bruder von Kou Abhay, Schul-
ausbildung in Vietnam, Arts degree in Frankreich (“the only Lao with a Bachelor of letters degree” Sisouk
‘Na Champassak, Storm over Laos, a. a. O., S. 18), seit 1933 in der franzosischen Kolonialadministration und
ab 1937 als Lehrer titig, zwischen 1941 — 1945 einer der Griinder (mit Katay Don Sasorith) der Lao Nhay-
Bewegung, wihrend der japanisch-franzisischen Doppelherrschaft Dircktor fiir Bildung, projapanisch, spiter
Mianister fiir Bildung in der Regicrung des unabhéngigen Pathet Lao. Nhouy Abhay kehrte als erstes Mitglied
des Komitee Freies Laos im August 1946 wieder nach Laos zuriick. Von 1949 bis 1950 erneut Minister fiir
Bildung und Gesundheit unter Phout Sananikone, 1951 bis 1954 AuBenminister unter Souvanna Phouma und
spiter nochmals Innenminister unter Souvanna Phouma (1956 — 1958). 1960 avancierte er zum Stellvertre-
tenden Premierminister und zugleich Minister fiir Bildung unter seinem Bruder Kou. Unter Boun Cum wurde
er noch einmal Minister fiir Bildung (1960 — 62). Nach der zweiten Koalitionsregicrung zog ¢t sich aus der
Politik zuriick und starb im folgenden Jahr. Vgl. Stuart-Fox, Martin / Mary Kooyman, Historical Dictionary

‘of Laos, Metuchen, New York, London 1992, S. 94-95.

12 Katay Don Sasorith, 12. Juli 1904 — 29. Dezember 1959, Sohn eines Vietnramesen und einer Laotin, Ausbil-

- dung in Hanoi, danach Dienst in der Kolonialadministration, zwischen 1941 — 1945 einer der Griinder (mit
Nhouy Abhay) der Lao Nhay-Bewegung, aktiv in der Lao Itsala-Bewegung, Finanzminister der laotischen
Exilregierung von 1945 - 1949, d.h., bis zu seiner Riickkehr nach Laos; Von 1951 bis 1954 Minister fiir Fi-
nanzen und Wirtschaft, 1954 Vorsitzender der Fortschrittspartei; von 1954 bis zu seinem Tod hatte er ver-
schiedene hohe Regierungsamter bzw, Ministerposten inng, u, a. auch als Premierminister. Sisouk Na Cham-
pasak bezeichnet ihn als “a man of the people whose tenacity and courage were well known™... “Katay’s
character and great intellectual capacitics were well known... A convinced nationalist” Sisouk Na Champas-
sak, Starm over Laos, a. a. 0., 5. 18,

138 vrol. Gunn, G. C., Political Struggles in Laos (1930 - 1954;, Bangkok 1988, S. 103.

27 vgl. Gunn, G. C., Political Struggles in Laos, a. a. 0., S. 101. Die Anhiinger des Lao Nhay miissen trotz aller
nationalistischer Ideen als profranzésisch eingeschiitzt werden,

'8 Sisouk Na Champassak, Storm over Laos, a. a. O., S. 11.

122 vyl Stuari-Fox, Martin, 4 History of Laos, a. a. Q., S. 40,
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Abbildung 3: Prinz Phetsarath"*® Abbildung 4: Vizekonig Phetsarath

Die Wurzeln des nationalen Erwachens gehen nach Auffassung von Lachoua Cheutching auf

Konig Anouvong zuriick und wiéren deshalb nicht erst nach dem Zweiten Weltkrieg anzuset-

e

n."*' Anouvongs Streben nach Unabhéngigkeit von den Siamesen sprengte jedoch im Ge-

gensatz. zu Phetsarath den Rahmen der traditionellen aristokratischen Krifte nicht. Unbestrit-
ten ist deshalb nach meiner Auffassung, daf3 Phetsarath die ersten nationalistischen Tenden-

- zen am konsequentesten verkorperte. Sisouk Na Champasak glaubte bei ihm republikanische

'* Prinz Phetsarath (19. Januar 1889 - 14. Oktober 1959) war der Sohn des Vizekonigs Maha Oupahat Boun-

khong (1857-1920) und Cousin des Kénigs. Nach seiner Ausbildung in Frankreich (Abschiub in Recht und
Verwaltung an der Ecole coloniale in Paris) wurde er 1913 Sekretiir des franzésischen Résident Supérieur
Clande Garnier und 1931 Inspektor fiir Politische Angelegenheiten mit allen Ehren eines Befehlshabers der
Ehrenlegion. 1941 avancierte er zum Vizekdnig. Nach der Riickkehr der Franzosen und dem daraus resultie-
renden Exil der Regierung des Pathet Lao blicb er auch nach 1949 freiwillig im Exil in Thailand. Er kehrte
erst nach lingeren Verhandlungen im April 1957 nach Laos zuriick. Die bekanntesten seiner Britder: Prinz
Souvannarath {1893-1960), Prinz Kindavong (1900-1951) und Prinz Souvanna Phouma (1901-1984) sowie
sein Halbbruder Prinz Souphanouvong (1909-1995). Vgl. dazu: Maha Sila Viravong, Vizekonig Phetsarath,
Vientiane 1996 (in Laotisch) S. 12 ff. und Komiteg fiir Gesellschaftswissenschaften der VDR Laos (Hrsg.),

-Prinz Souphanouvong Fithrer der Revolution, Vientiane 1989 (in Laotisch), S. 34 . sowie Wyatl, David K.

_(Hrsg.), Iron man of Lavs. Prince Phetsarath Ratanavongsa by “3349", Cornell University, Department of

Asian Studies, Southeast Asia Program, Data Paper. Number 110, New York 1978, S. 4 ff, In der Einleitung
des von Murdoch ibersetzten Werkes, schreibt er: “Most that has been written about the post-World War II
political struggles of Laos has been produced by outsiders in Western languages: the voices of the Lao par-

- licipants themselves have been almost silent in the literature and commentary available to us. Thus this book,
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a biographical or autobiographical account of the life of the man who must be considered the father of Lao
nationalism, Prince Phetsarath, fills a significant gap in our understanding of the affaires of Laos from the
turn of the century o the late fifiies.” Die vorliegende Biographie wurde im Original in Thai publiziert. In
der Ubersetzung dicser Autobiographie sind einige Unklarheiten sowie den Daten und Fakicn bei Maha Sila
Viravong widersprechende Angaben auffallend. Vgl. Maha Sila Viravong, Vizekonig Phetsarath, Vientiane
1996 (in Laotisch). “3349™ ist cin Pseudonym fiir Phetsarath. Der erste Teil seiner Autobiographie wurde in
der ersten und der zweite Teil in der dritten Person geschrieben.

Vgl. Gesprich und Diskussion des Autors mit Laohoua Cheutching am 1. 10. 1998 in Berlin. Laohoua Cheu-
tching promoviert zur Zeit am Seminar fiir Siidostasien-Studien der Humboldt-Universitit zu Berlin.
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Ideen (als Mittel zum Zweck der Machterlangung) zu erkennen.*? John B. Murdoch sieht
'Phetsarath als ,den Vater des laotischen Nationalismus“."** Diese Finschitzung wird von mir

geteilt.

Folgt man Lachouas These, wiirde es sich hier faktisch um das zweite nationale Erwachen in
Laos handeln. Ich sehe in dieser These zwar richtige Ansitze, denn zweifelsohne wurde Phet-
sarath von den Unabhingigkeitsidealen Anouvongs beeinfluft und viele westliche Autoren
‘negieren die internen Faktoren zu stark, aber diese Ideale beziehen sich auf nationalistische
Auffassungen in der damaligen Aristokratie, die aufgrund der Spaltung des Landes und den
Rivalitaten um die Vorherrschaft zwischen den Herrschern der laotischen Teilstaaten nur von
Anouvong artikuliert wurden. Dieser Unabhingigkeitskampf ist deshalb nicht mit dem natio-
nalen Erwachen gleichzusetzen. Erst in der Zeit des 2. Weltkrieges werden diese Ideen auch
von nichtaristokratischen Kraften aufgenommen und von verschiedenen Fithrungspersonlich-
keiten und Intellektuellen der ethnischen Lao im Tiefland umgesetzt.

Die Entmachtung der Franzosen durch die Japaner und dem Sieg Hitlerdeutschlands tber
Frankreich, brach auch den Mythos der Angst gegeniiber den Franzosen. Viele Laoten hatten
bis dahin groflen Respekt und Angst vor den Franzosen, die sie als unverletzbar ansahen und
sich oft, dhnlich wie beim Kénig in Luang Prabang, nicht wagten, ihnen ins Antlitz zu schau-
en. Dies dnderte sich gegen Ende des Zweiten Weltkrieges und statt Unterwiirfigkeit wurde
erstmals SelbstbewuBtsein, eine eigene Identitit und ein Nationalgefiihl perzeptiert.134

Nach Ansicht von Gunn wurde das nationale Erwachen durch die massive Einwanderung von

133 Diese Tatsachen und historischen

136

Vietnamesen in den 30er Jahren geradezu provoziert.
Umstédnde wurden auch von der Pan-Thai-Ideologen immer wieder angefiihrt.
bestand das eigentliche Ziel der Pan-Thaiisten darin, alle mit den Thai verwandten Volker-

schaften in ein GroBthailand einzugliedern, d.h. alle T ai (Thai-Lao) und damit auch das bis
137
I

Allerdings

dahin franzosisch kontrollierte Laos, das die Thais als ihre ,lost territories” betrachteten. " In
der Folgezeit wurden - besonders unter dem EinfluB des Koénigs Sisavang Vong in Luang
Prabang und des Vizekonigs Phetsarath in Vientiane - Vietnamesen aus hoheren Verwal-

tungsémtern enthoben oder wie in Luang Prabang regelrecht vertrieben.

- Stuart-Fox stellt in diesem Zusammenhang richtig zu Phetsarath Zielen wihrend seiner Titig-
keit in der franzosischen Verwaltung fest: Phetsaraths | first priority as Indigenous Inspector

%2 Vgl Sisouk Na Champassak, Storm over Laos, a. a. 0., S. 16,

% yigl. John B. Murdoch. In: Wyatt, David K. (Hrsg.), Iron man of Laos. Prince Phetsarath Ratanavongsa by
“3349”, Cornell University, Department of Asian Studies, Southeast Asia Program, Data Paper. Number
110, New York 1978, S. X1.

'* Vgl. dazu Gesprich und Diskussion des Autors mit Dr. Saveng Phinith am 22. Juli 1999 in Berlin.

1% vgl. Gunn, G. G., Political Struggles in Laos, a. a. 0., S. 101.

136 ygl. Fessen, Helmut/ Hans Dieter Kubitscheck, Geschichte Thailands, Minster, Hamburg 1994, S. 116.

%7 Vgl. ebenda sowie Goscha, Christopher E., Indochinese Past Perfect: Communist Vietnam’s Revolutionary
Historiography on Laos (paper for the 7 International Conference on Thai Studies, Amsterdam 4-8 July
1999), S. 9 und Ivarsson, Soren, Making Laos “Our” Space: Thai discourses on history and race, 1900-1941

~ (paper for the 7" International Conference on Thai Studics, Amsterdam 4-8 July 1999), S. 24-27.
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was to increase the number of Lao serving in the bureaucracy at the expense of the Vietnam-
«138

ese, through improving opportunities for the training and promotion of Lao civil servants
Viele vietnamesische Familien siedelten aufgrund dieser ethnozentristischen Politik, die auch
als ethnische Vertreibung bezeichnet werden kann, nach Thakhek, Savannakhet oder Pakse

39
l.II'l’l.1

Hervorzuheben 1st in diesem Zusammenhang, dall die antivietnamesischen Stimmun-
gen, die bereits vor dem Zweiten Weltkrieg deutlich zu beobachten war, einer der entschei-

denden Triebkrifte des iaotischen Nationalismus wurden.

Infolge der Machtiibernahme durch die Japaner wurden Phetsarath verschiedene Dokumente
der franzdsischen Administration zugénglich. ,, The Prince saw a document which was the
most important of his life. It was an accusation against him by the French, sent from the High
Commissioner of Indochina to the High Commissioner of Laos, and read as follows: Prince
Phetsarath will seek independence. Be careful of this Prince when the war is over, because he

«l0 phetsarath bekannte sich in diesem Zusam-

will join with Thailand to seek independence.
menhang in seiner Autobiographie zur kulturellen Verwandtschaft der Thai und Lao by
blood and marriage we are one family that has become separated“'*!, wies aber deutlich dar-

auf hin, daB die Lao ihren eigenen Weg gehen miifiten."*

Am 9. Mirz 1945 beendeten die Japaner die franzosisch-japanische Verwaltung und tiberga-
- ben die Administration nach der vollstindigen Entmachtung der Franzosen in laotische Hén-
de. Dieser ,,Coup de force” beschieunigte die Entwicklung der nationalistischen Bewegungen
und deren Polarisierung in Laos entscheidend. Phetsarath fungierte nach der Entmachtung der
Franzosen als Premierminister. Souvanna Phouma'* war fiir Offentliche Arbeit, Nhouy Ab-
hay fur Bildung, Katay Don Sasorith fiir Finanzen und Khammao fiir Personalwesen zustan-
~dig."" Am 8. April 1945 erklirte Phetsarath in Luang Prabang das Kénigreich Laos zu einem
unabhéngigen Staat, eine Proklamation, die nicht vom Koénig - der spiter die franzosische

1% Vgl. Stuart-Fox, Martin, 4 History of Laos, Cambridge 1997, S. 45. 1937 waren nur 54 Prozent der 286 Posi-
tionen in der oberen und mittleren Verwaltung der Franzosen in Laos (Luang Prabang nicht mitgerechnet)
durch Laoten besetzt. Vgl. ebenda, S. 52.

"* In Thakhek und Savannakhet ist auch heute noch ein hoher Anteil vietnamesischstimmiger Bewohner zu ver-
zeichnen.

© ' Phetsarath in: Wyatt, David K. (Hrsg.), [ron man of Laos. Prince Phetsarath Ratanavongsa by “3349”, Cor-
nell University, Department of Asian Studies, Southeast Asia Program, Data Paper. Number 110, New York
1978, 8. 23.

! Derselbe, ebenda, S. 24.

M2 ygl. ebenda.

'43 Souvanna Phouma (7. Oktober 1901 - 10. Januar 1984), 5. Kind des Vizekonigs Boun Khong, jiingerer Bru-
.der von Phetsarath und &lterer Halbbruder von Souphanouvong. Ausbildung in Hanoi, Paris (Architekt) und
Grenoble (Bavingenieur). 1931 Riickkehr nach Laos. Er heiratete Monique Allard (Tochter eines Franzosen
und einer Laotin). Arbeit im Department of Public Works, wo er w.a. fiir die Rekonstruktion des Tempels im
Wat Phra Keo in Vientiane verantwortlich war. Ab 1945 in der Politik, zuerst in Phetsaraths Widerstandsre-
gierung, Exil in Bangkok bis 1949, danach in verschiedenen Regierungsimtern, Fithrer der Neutralisten,
mehrfach Premierminister, zuletzt 1974, nach dem Machtwechsel in Laos 1975 “Supréme Advisor” der Re-

- gierung unter der Fithrung der LRVP. Souvanna Phouma war zweifelsohne eine der beriihmtesten Person-
lichkeiten und einer der gréften Staatsmanner der laotischen Nachkriegsgeschichte. (Zur Person vgl. auch
‘Stieglitz, Perry, I a Little Kingdom, Armonk, New York, London 1990 sowie Stuart-Fox, Martin / Mary
‘Kooyman, Historical Dictionary of Laos, Metuchen, New York, London 1992, 5. 145-148).
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145 Phetsarath bemiihte sich um die

Herrschaft wieder anerkennen sollte - unterzeichnet wurde.
Wiedervereinigung von Nord- und Sidlaos, d.h., dem ehemaligen Protektorat Luang Prabang
und der Kolonie Laos."*® Sowohl Phetsarath als auch Nhouy Abhay und Katay Don Sasorith
g_ehijrten danach zu den ersten Vertretern und Verfechtern des laotischen Nationalismus, der
‘sich in den verschiedenen Stromungen des nationalen Erwachens unterschiedlich stark reflek-
tierte. Phetsarath vertrat diese nationalistischen Tendenzen jedoch am nachhaltigsten. Thm
kam in diesem historischen ProzeB nachweislich eine auBergewohnliche Rolle zu, die nicht
zuletzt auch durch sein Handeln historisch belegt ist. Seine besondere Rolle wird bis heute in
der laotischen Historiographie - dhnlich bei Souphanouvong im Zeitraum von 1946-1975 -

nur ungeniigend gewtirdigt.

Boun Oum Na Champasak und einige andere fiihrende Vertreter der laotischen Feudalaristo-
kratie vertraten die Meinung, daB L.aos noch nicht reif fiir die Unabhingigkeit sei und arbeite-
ten deshalb mit den Franzosen zusammen. Boun Oum ging davon aus, dal die Franzosen La-
os nach dem Ende des zweiten Weltkrieges administrativ neu organisicren und mehr Freiheit
gewihren wiirden. Er vertrat die Auffassung, daB ,, Laos has to be independent, but the inde-
pendence must given by France. We cannot fight for it ourselves.“*’ Aus diesem Grund un-
 terstiitzte Boun Qum franzosische Widerstandsgruppen. Boun Oum, Prinz Kindavong, Kou
Voravong und Leuame Insisiengmay arbeiteten bereits seit 1944 mit den Franzosen zusam-
men.

-Souvanna Phouma plddierte spater fur ein selbstindiges Laos innerhalb der Franzésischen

Union."*®

Katay Don Sasorith traute anfangs den Japanern mehr als den Thais zu, wirklich
etwas fiir das asiatische Wohl tun zu wollen. Er hoffte, daf8 die Japaner den Krieg gewinnen

wiurden, da anderenfalls ein Kampf gegen eine Rekolonialisierung bevorstehen wiirde.

" vl Kozevnikov, V. A., Ocerki novejsef istorii Laosa, Moskva 1979 (in Russisch), S. 61,

' vgl. Wyatt, David K. (Hrsg.), Jron man of Laos. Prince Phetsarath Ratanavongsa by 33497, a.a. 0., S. 36
f

1 “Beginning loday, the phrases ‘Lao of the North’ and ‘Lao of the South’ need no longer exist. We can join
together to be one nation, to be one Lao nation as in the times of King Fa Ngum, King Setthathirath, and
King Sourinyavongsa.” Phetsarath in: ebenda, S. 38. Phetsarath (Vizekonig und Premierminister) schiug in

- seinem Announcement vom 15. September 1945 folgende Prinzipien vor: 1.) Lao integration will benefit the
‘Lac people. 2.) The Lao people’s fulfillment will come about through a conference of the nation’s represen-
tatives acling unanimously together. 3.) A National Assembly will be established to deliberate politics, eco-
nomics, culture, and national restoration. 4.) In Asia, the new Kingdom of Laos will work with its friends in
the region for prosperity, progress, and equality. 5.) The Kingdom of Laos will protect and defend the lives
and possessions of all foreigners. All regions have the duty to respect and to be under the administration of
the national law. 6.) The Kingdom of Laos can exist only with the support of the officials. The government
will consist of people with qualifications and ability who have had experience as civil servants. 7.) The gov-
ernment now is being modified as a coalition government and will be established in Vientiane. Vgl. ebenda.
Boun Oum. In: Wyatt, David K. (ed.), Lao Issara: The Memoirs of Oun Sananikone, Cornell University,
Department of Asian Studies, Southeast Asia Program, Data Paper. Number 100, New York 1975, S. 17.
Vgl. dazn: Decken, Klaus von, Militarische und andere ideelle Einflufinahme auf die Politik von Laos, Ham-
burg 1970 (Sonderdruck), S. 357 sowie Siidostasien aktuell, Hamburg Miirz 1983, S. 123. Die in der Siidost-
~asien aktuell angefithrten Denkmodelle sind nicht vollstindig und ihre Unterscheidungskritericn zu ober-
flachlich.
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* Oun Sananikone'*’ sprach sich von Anfang an fiir eine enge Bindung an Thailand aus. Seine
Gruppe und er wurden stark von Phibun Songkrams Pan-Thaiismus-Ideen beeinfluf}t, die ein
freies Laos ohne franzosische Vorherrschaft propagierten.'”® Oun Sananikone war auch einer
der fiihrenden Vertreter der ,Lao pen Lao“ (Laos den Laoten) — Bewegung’®!, die etwa seit
Ende Mirz 1945 existierte und die teilweise aus der frilhen Bewegung ,,Lao Itsala®, in der vor
allem laotische Intellektuelle aktiv waren, hervorgegangen war. Bereits 1944 hatte eine antija-
panisch orientierte politische Gruppierung der ,,Seri Thai** die Bewegung ,Lao Itsala“!? bzw.
von Pridi Phanomyong urspringlich als ,Lao Seri bezeichnete Bewegung im Isan (Nord-

ostthailand) ins Leben gerufen.'*?

Kontakte existierten schon davor, allerdings noch nicht in
organisierten Formen. In dieser Bewegung wirkten von Beginn an Laoten mit (u. a. Oun Sa-
nanikone, Phoumi Nosavan und Samane Vignaketh in den auf Weisung durch die Japaner an
Thailand abgetretenen laotischen Gebieten westlich des Mekongs, aber auch dem Isan insge-
samt).**

Das rechte Mekongufer in Thailand bot sich als ideales strategisches Riickzugs- und Versor-
gungsgebiet fur antifranzosische Bewegungen an. Fast alle groBen laotischen Stadte hatten ein
Pendant auf der anderen Seite des Mekongs in Siam bzw. Thailand. In diesem Zusammen-
hang sollte noch einmal daran erinnert werden, daB sich die Bevolkerung dieser Stidte

(Nongkhai, Nakhon Phanom, Mukdahan, Ubon Ratchathani) zur iiberwiegenden Mehrheit aus

9 Oun Sananikone, der Clanfiihrer der Sananikones (12. Oktober 1910 — 1978), hatte seine Ausbildung wie der
Groliteil der arisiokratischen Elite Laos am Collége Pavie in Vientiane und am Lycée Albert Sarraat in Hanoi
absolviert. Er studierte dann in Hanoi Veterindrmedizin. Wihrend seiner Ausbildungszeit am Lycée in Hanoi

~wohnte er mit Souphanouvong in einem Zimmer. Er heiratete dann in die Familie von Nhouy Abhay ein,
- Khou Abhay, der dltere Bruder Nhouys heiratete die dltere Schwester Ouns. Nhouy Abhay selbst war mit ¢i-
ner Tochter von Boun Oum na Champasak (Prinzessin Heaun Hieng) verheiratet. Oun war einer der ersten
Fiihrer der nationalistischen Bewegung in Laos. Ende 1943 wurde er erstmals mit dem antijapanischen Wi-
derstand konfrontiert. Fiir dic antijapanische Lao pen Lao Bewegung warb Oun auch Phetsaraths Sohn Chao

" Suriya (1944 nach Aussagen Ouns noch ein Spion der Japaner), die Briider Phoumi und Phouvong Nosavan,

Kou Voravong und Singkapo Sikotchunnamali und Khammao Vilay. Spiter, in Vorbereitung auf die Uber-

nahme der Verwaltung von Savannakhet durch die Lao Issara, meldeten sich bei Oun auch Kaysone Phomvi-

hane und Nouhak Phoumsavan. Sein élterer Bruder Phoui Sananikone (geb. 6. 9. 1903) war im Laos der

Nachkriegszeit mehrfach Minister und zweimal Premier Minister (1950-51, 1958-39). Auch sein jingerer

Bruder Ngon (geb. 29. 12. 1914) war als Minister in verschicdenen Amitern bis 1975 prisent.

Vgl. dazu: Fessen, Helmut/ Hans Dieter Kubitscheck, Geschichte Thailands, a. a. O., S. 120 £ Phibuns ur-

spritnglicher Name war Plack Khittisangkha.

Vgl. Gunn, G. G., Political Struggles in Laos, a. a. 0., 8. 127 sowie Kozevnikov, V. A., Ocerki novejsej isto-
rii Laosa, Moskva 1979(in Russisch), S. 54, Geschichte Laos Bd. 3, a. a. O. (in Laotisch), 8. 154 u. a.

132 “Tisala” wird bei verschicdenen Autoren auch Itsara oder Issara geschrieben. Itsala (Frei) ist dic nach 1975

-"iibliche Schreibweise. Nach 1975 wurde unter maBgeblichem Einfiuk von Phoumi Vongvichil, dem fir Bil-

_dungsfragen und Kultur zustidndigen Politbaromitglied der Laotischen Revolutioniren Volkspartei, das “r”

aus dem Alphabet gestrichen und durch ¢in “1” ersetzt (also Itsala statt Itsara), da die Bewohner einiger Ge-
bicle mit dem r Ausspracheschwierigkeiten haben. Heute wird das “r” teilweise wieder genutzt. Issara ist das
adiquate Thaiwort.

Vgl. Scokprida Phanomyong, Pridi Phanamyong und der Kampf fiir die Unabhangigheit der Nachbarldnder,

0. 0. O. I. (unveroffenttichtes Manuskript, in Thai), S. 2 sowie Interview und Diskussion des Autors mit Dr.
Saveng Phinith am 21. und 22. Juli 1999 in Betlin. Bis heute gibt es leider keine detaillierten wissenschafili-
chen Untersuchungen zum Wirken, Aufbau und Struktur der Lao Seri bzw. Lao Itsala. Dieses Thema ist si-
cher ein sehr interessantes Forschungsthema der laotischen und thaildndischen Geschichte im 20. Jahrhun-
dert.
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ethnischen Lao zusammensetzte und Phetsarath auch beabsichtigte, sie in den laotischen Na-

. . . 155
tionalstaat zu integrieren.

Qun Sananikone, der mehrere Jahre in der thaildndischen Armee gedient hatte, traf 1944 erst-
mals mit den damaligen Fithrern der Free Thai im Nordosten, Tiang Sirikhan und Chamlong
Daoruang zusammen.'”® Bekannt gemacht wurde er mit diesen beiden filhrenden Vertretern
der Free Thai in Befehlsausiibung durch seinen Chef Phairot Jayanama, einem Vertrauten Pri-
dis, der im Aufirag von Pridi den Widerstand auch im Ausland, d.h., speziell Laos, aufbauen

und unterstiitzen sollte. '’

Die Bewegung verselbstindigte sich dann und erhielt in Laos einen
- eigenen Charakter. Oun schreibt dazu: ,Many people mistakenly understood that the unifica-
tion of Laos was the work of the Lao Issara group, which was not true. 1 was appointed
Commissioner of the southern provinces in the name of the government in September, one
month before the Lao Issara was formed on Oct. 12, 1945 “*® Gleich nach Abzug der Japaner
verhandelten Vertreter der Lao Itsala mit den Vietnamesischen Milizen in Thakhek und Sa-
vannakhet, die dort eine groBe Rolle spielten, infolgedessen die Macht formal an die Lao Itsa-

la ibergeben wurde.

Die antijapanisch orientierte Gruppe um Oun favorisierte die Amerikaner als potentielle Ver-
biindete und lehnte sich stark an die Seri Thai (Free Thai) an. Oun Sananikone selbst dazu: |,
We Lao Issara have a large objective, to fight the French for the liberation of our country. If
America really wants nothing from us, why is America providing us with arms and money
without consideration of the cost? We received the straight answer that the fact that America
agreed to provide money and arms would benefit America a great deal. America would pro-
vide money and arms, but the ones who would fight with the Japanese and incur great danger,
so great that many would die, would be us. America would agree to lose money and arms but

" Vgl. Sookprida Phanomyong, Pridi Phanomyong und der Kampf fir die Unabhéngigkeit der Nachbarléinder,
a.a. 0., 8 3 und Deuve 1., Le Laos 1945-1949. Contribution & I’histoire du Mouvement Lao Issala, Mont-
pellier 1993, 8. 18 sowie Geschichte Laos Bd. 3,a.a. 0., 1451

153 Vel. dazu die Ausfilhrungen im Kapitel I sowie “Pour la constitution d’un Etat Lao”, attached to the letter

addressed by Prince Phetsarath in Vientiane to prince Kindavong, intercepted and translated by the French,

.dated 6 Septersber 1945, in Présidence du gouvernement provisoire de la République frangaise, No. -

25.6.3/33235, 19 Octobre 1945, Paris, valeur: A/1, file: Laos: Etudes diverses. Le Grand Laos, c. 157, Etat As-
sociés, Ministére des Affaires étrangéres. In: Goscha, Christopher E., Indochinese Past Perfect: Communist
Vietnam's Revolutionary Historiography on Laos,a. a. 0., 5. 10.
Tiang war ein im Nordosten Thailands lebender ethnischer Laote (Lao-Isan). Er gab einer Laotisch-Thai-
landischen Konftderation den Vorzug. Tiang war Abgeordneter fiir die Provinz Sakhon Nakhon und galt als
die rechte Hand Pridis. Chamlong war Abgeordneter fiir die Provinz Mahasalakham. In seinen Memoiren
* schreibt Oun nichts {iber seine engen Bezichungen zu Pridi Phanomyong und dem ihn ebenfalls gut bekann-
ten Jim Thompson vom OSS. Der Wegfall dieser perstnlichen Erinnerungen hingt sicher mit der ungliickli-
chen Geschichte Pridis in der Nachkriegszeit zusammen, in der Pridi als angeblicher Kommunist und K6-
nigsmérder denunziert wurde, Tatsachen die heute von der Geschichte widerlegt wurden. Ein Rehabilitati-
onsverfahren fiir Pridi wurde in Thailand bereits cingeleitet. Fiir sein Wirken und seine grobziigige Unter-
stiitzung der Lao Itsala und Viet Minh nach 1945 wurde Pridi nachiriglich geehrt.

157 Vgl. Sookprida Phanomyong, Pridi Phanomyong und der Kampf fiir die Unabhangigkeit der Nachbarldnder,
a.a. 0, 8. 2 sowie Wyatt, David K. (Hrsg.}, Lao Issara: The Memoirs of Oun Sananikone, a.a. 0., 8. 6.

158 Oun Sananikone. In; Ebenda, S. 26.
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did not want to lose blood and guts of Americans themselves.“ ™ Diese Art von Zweckbiind-
nis war ihm wohl bewuBt, aber er verschitzte sich ebenso mit seiner Einschatzung der per-
spektivischen Absichten der Amerikaner wie Prinz Phetsarath. Ouns Sichtweise resultierte
aus folgenden Erlebnissen: ,,Concerning the French, the American officer told us that from
now on we would not have to fight the French any more. There was one French fraction that
was our ally. When the war was over, the French government definitely would let us be inde-
pendent. When he saw that we still had doubts, he told us that among the Allies, America was
the greatest because it had helped every country. America did not want there to be colonies
any longer. All countries must be independent, including La0s.“**" Qun Sananikone versuchte
verschiedene Fiihrungspersonlichkeiten auf die Seite der Allilerten zu ziehen, was ihm aber
beispielsweise bei Katay nicht gelang. Dennoch kamen beide zu der typisch laotischen Uber-

161
In

einkunft, sich unabhingig vom Kriegsausgang, zukinftig gegenseitig zu unterstiitzen.
Vientiane hatte er mehr Gliick. Oun berichtet von seinem Gesprich mit Phanya Khammao
Vilay, dem Gouverneur von Vientiane, folgendes: ,,Phanya Khammao told me that the people
of Vientiane would welcome joining because the situation in Vientiane at that time was very
sad. The Japanese had use the Vietnamese to oppress the Lao very much, and he asked me to
send guns quickly.“'** Tiang versorgte demnach nicht nur die Lao Itsala im Isan mit Waffen,

_ sondern auch die Lao in Vientiane, Thakhek und Savannakhet.'®

Prominente Vertreter der Lao pen Lao-Bewegung waren Tham Sayasitscna, Bong Silatana-

kun, Oun und Oudone Sananikone sowie Maha Sila Viravong'®*

. In der Lao pen Lao-Bewe-
gung engagierten sich aber auch Krifte, die von der Kommunistischen Partei Indochinas be-
einflut wurden,'® bis schlieBlich im August 1945 die Lao pen Lao-Bewegung von Prinz
Phetsarath neu organisiert wurde. In Laos hatte sich 1941 auBerdem auf Beschluf3 der KPI die

,.Union Unabhingiges Laos“ herausgebildet, die mit der Lao Seri bzw. Itsala-Bewegung und

5% Oun Sananikone. In: Wyatt, David K. (Hrsg)), Lao Issara: The Memoairs of Oun Sananikone, Cornell Uni-
versity, Department of Asian Studies, Southeast Asia Program, Data Paper. Number 100, New York 1975, S.
10. Roosevelt plan for self-government in fiberated Indo-China based on his ideas for an international trus-
teeship over Indo-China, but after Roosevelt’s death in April 1945 the policy of US was changed. “Governed
by the overweening requirements of Anglo-American relations, British support for French military operations
was, at best, equivocal...United by a common desire to restore their imperial influence in Southeast Asia.”
Vgl. Thomas, Martin, Free France, the British Government and the Future of French Indo-China, 1940-45.
In: Journal of Southeast Asian Studies, Singapore, 28 (March 1997) 1, S. 160,

'%? Oun Sananikone. In: Wyatt, David K. (Hrsg.), Lao Issara: The Memoirs of Oun Sananikone, a. a. O., ebenda.

'8! vel. Wyatt, David K. (Hrsg.), Lao Issara: The Memoirs of Oun Sananikone, a. 2. 0., 8. 71

'%2 Oun Sananikone. In: Ebenda, S. 8.

'* Vgl. Sookprida Phanomyong, Pridi Phanomyong und der Kampf fiir die Unabhéngigkeit der Nachbarlander,
a.a 0,83

'8 Maha Sila Viravong, 1. August 1905 — 18. Februar 1987, wurde im Desf Nong Miin Tan in der Provinz Roi
Et (heute Nordostthailand) geboren. Er erhielt seine Ausbildung in einem buddhistischen Kloster. 1929 ver-
lieh er den buddhistischen Ménchsorden (den Sangha) und studierie Laotische Sprache und Literatur. Ex
wirkte in der Lao pen Lao und der frithen Lao Itsala Bewegung mit. Wie auch die anderen fiihrenden Vertre-
ter des Komitee Freies Laos ging er 1946 ins Exil nach Thailand und kehrte 1949 nach Laos zuriick. In dieser

- Zeit wendete er sich der Geschichie Laos zu und wird heute als der Nestor der laotischen Sprach- und Ge-
schichtswissenschaft angeschen. Seine bekannteste Publikation: History of Laos (1964 auch in Englisch in
New York publiziert). Vgl. u.a.: Maha Sila Viravong, Vizekonig Phetsarath, Vientiane 1996 (in Laotisch), 5.
126-128. '

1% ygl. Geschichte Laos Bd. 3, 2. a. O., S. 154.
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spater mit der Lao pen Lao-Bewegung zu kooperieren versuchte.'® Sie agierte vor allem mit
« 167

der Losung , Frankreich schlagen, Japan vertreiben und die Unabhéingigkeit erringen”.
Souphanouvong'®® begann erst 1945 aktiv auf der politischen Biihne zu agieren. Er wurde
sehr stark von Ho Chi Minh, aber auch von seinem alteren Stiefbruder Phetsarath beeinfluf3t.
Einige kurze Ausfithrungen zu den historischen Wurzeln der Laotischen Revolutioniren
Volkspartei (LRVP) bzw. dem Wirken der Kommunistischen Partei Indochina (KPI) erschei-
nen mir fiir das weitere Verstdndnis des Entwicklungsweges des Landes nach 1955 fiir wich-
tig.

2.2 Die Wuarzeln der Laotischen Revolutioniiren Volkspartei

Die LRVP ist historisch gesehen aus der KPI hervorgegangen. Die Kommunistische Partei
Indochinas war am 3. Februar 1930 in Hongkong zunichst als KP Vietnams im Ergebnis ei-
nes langeren Prozesses der Herausbildung einer marxistisch-lemnistischen Partei und unter
mafBgeblichen duBeren Einfliissen durch dic Kommunistische Internationale (Komintern) und
vor altem ihres Beauftragten fiir Stidostasien, Ho Chi Minh, gebildet worden.'® In dieser Zeit
gab es in Laos und Kambodscha keine organisierten marxistischen Krifte. Durch die unfrei-
- willige Integration der drei Lander Vietnam, Laos und Kambodscha in die Franzosische Uni-
on Indochina bot sich nach Auffassung der Komintern eine einheitliche Fithrung des Wider-
standskampfes an. Aus diesem Grund empfahl sic im Oktober 1930 nachdriicklich eine Um-
benennung der KP Vietnams in KPL'"° Kaysone Phomvihane stellte dazu fest: ,Unsere Partei
war urspranglich ein Teil der Kommunistischen Partei Indochinas, gegriindet... von Ho Chi
Minh “'7" Tatsachlich beeinfluite die Griindung der KPI die sogenannte revolutionire Bewe-
gung in ganz Indochina, wenn auch ihr Einflul in Laos bis zum Zweiten Weltkrieg wesentlich

1.55 Vgl. Geschichte Laos Bd. 3, a. a. O., S. 145.

- 157 Vgl. Kaysone Phomvihane in: cbenda.
168 " Prinz Souphanouvong (13. Juli 1909 - 9. Januar 1995) jiingstes (24.) Kind des Vizekonigs Boun Khong (sei-
ne Mutter war eine der Nebenfraven des Vizekonigs), ausgebildet am Lycée Albert Sarraut in Hanoi, wo er
als besonders intelligenter Schiiler auffiel, Klassenbester, lernte neben den allgemeinen Fichern auch Latein,
Griechisch, Russisch und Englisch. Er studierte in Paris und absolvierte als erster Laote bzw. erster Asiate
die beriihmitc Ecole des Ponts et Chaussées, arbeitete nach seinem Studium in Frankreich in franzosischen
Diensten als Strafien- und Briickenbauingenieur in Vink und Nha Trang. Im Rahmen dicser Bauprojekte soll
es v.a. auch fachliche Auseinandersetzungen mit dem schlechter qualifizierten franzosischen Projektleiter
gegeben haben, die Souphanouvong sehr in seinen Ehr- und Gerechtigkeitsgefiihlen verletzten. Im September

" 1945 fand ein erstes Gespriich mit Ho Chi Minh in Hanoi statt, bei dem Souphanouvong die Fithrung einer
laotisch-vietnamesischen Kampfeinheit angeboten wurde, Ho Chi Minh beabsichtigte den Einflul} der KPI
auch in Laos zu verstirtken und in Souphanouveng fand er dafiir die ideale Integrationsfigur mit ari-
stokratisch-intellektuellen Hintergrund. Wie vicle andere Fithrer der Widerstandsbewegung war auch er mit
einer Vietnamesin verheiratet. Er griff erst il September 1945 in das Geschehen in Laos ein und profitierie
dabei viel von seinem Stiefbruder und Forderer Prinz Phetsarath. Vgl. dazu auch: Komitee fiir Gesell-
schaftswissenschaften der VDR Laes (Hrsg.), Prinz Souphanouvong - Fiihrer der Revolution, Vientiane 1989
(in Laotisch), $.34 f. Nach eigenen Aussagen fithrte ihn der nationale Patriotismus und der Hah aof den Ko-

. lonialismus zur Revolution. Vgl. Semjonov, Julian, Viefiram, Laos 1968 (russ.), Moskva 1969, S. 149.
169 Vgl. Lulei, W., Die nationale Einheitsfroniorganisation in Vietnam. Historische Entwicklung und aktuelle

Bedeutung, Berlin 1979, 8. 62 f.
7Y Vgl. Ebenda, S. 66
Y Politischer Bericht des Zentralkomitees an den III. Parteitag der Laotischen Revolutiondren Volkspartei. In:
Dokumente des I1l. Parteitages der Laotischen Revolutiondren Volkspartei, 0. Q. 1982 (in Laotisch), S. 103.
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geringer und vor allem auf arbeitende Vietnamesen beschrinkt blieb. | Der Zeitraum von 1930
an, war durch eine Wende in der revolutioniren Bewegung des Landes gekennzeichnet. Der
Kampf der Arbeiterklasse und der Werktétigen von Laos wurde im Geiste des Marxismus-
Leninismus und unter der klugen Fihrung der Kommunistischen Partei Indochinas ge-
fithrt.“'”* Diese offiziellen laotischen Einschitzungen sind sicher nicht zutreffend, da selbst
die Fihrungspersonlichkeiten erst um 1945 mit diese Ideen konfrontiert wurden und aufler-
dem keine sogenannte nationale Arbeiterklasse existierte. Die Rolle und der EinfluB marxi-
stisch-leninistischer Ideen und Konzepte werden in den laotischen Publikationen nach 1975
sehr tiberbewertet und entsprechen sicher nicht der Realitiat. Vor 1945 kénnen nur sehr weni-
ge Laoten als Mitglieder der KPI nachgewiesen werden und der GroBteil der Arbeiter, die in
Laos tétig waren, rekrutierte sich, wie bereits im ersten Kapitel untersucht, aus Vietnamesen.
Die Fihrung durch die KPI zielte nach und nach auf die Entwicklung organisierter Kampf-
formen, kurzfristig fiir verbesserte politische Rechte und mittelfristig auf die Befreiung vom
franzosischen Kolonialismus.

An der Griindung der KPI war kein Laote beteiligt. Nach neuen Erkenntnissen der laotischen
Forschung zur Geschichte der Partei wird die Griindung der laotischen Sektion der KPI (auch
‘als Gebietskomitee Laos bezeichnet) auf das Jahr 1934 datiert, diese Annahme wurde durch
noch lebende vietnamesische Teilnehmer bekriftigt, deshalb sind alle anderen Angaben zur
Griindung der laotischen Sektion, die in der Mehrheit das Jahr 1936 anfithren, begriindet in

Frage zu stellen.'”

In dieser Zeit traten erste Laoten der Partei bei. Die ersten Mitglieder wa-
ren die Herrn Khamséng und Sulin, wobei Khamsing, nach offiziellen Angaben und dem
heutigen Erkenntnisstand, das erste laotische Mitglied der KPI gewesen sein soll.'”* Diese
Fakten verleiten viele Autoren, wie zB. Mac Alister Brown, zu der Annahme, daf es 1935 in

der KPI nur zwei laotische Mitglieder gegeben habe.'”

Dies kann bis heute noch nicht durch
verldBliche Quellen nachgewiesen werden und bedarf noch eingehender, wissenschafilich
fundierter und historisch belegbarer Studien. Laotische Wissenschaftler haben nach 1989 da-
mit begonnen. Die Untersuchungen wurden aber durch Strukturverinderungen und damit ver-
bundene Auflosung ganzer Forschungsinstitute nach kurzer Zeit wieder eingestellt. Da nur
noch sehr wenige Zeugen der Zeitgeschichte am Leben sind, und Befragungen bis dato kaum
durchgefithrt worden sind, ist hier hochste Eile geboten. Andernfalls sind nur noch Quellen
vietnamesischer Archive auswertbar, die die historische Entwicklung wahrscheinlich viet-
namzentristisch und damit einseitig beurteilen werden. Das Wirken und die Einbindung viet-

namesischer und siamesischer kommunistischer Organisationsstrukturen in Laos und Nord-

V72 Rechenschafisbericht des Zentralen Exekutivkomitees des laotischen Gewerkschafisbundes an den 1. Kongref

der laotischen Gewerkschaften, Vientiane 1983 (in Laotisch), 8. 3

- '™ Diese Aussagen machte der laotische Historiker Deng Phomsavan, der am Forschungsprojekt zur Geschichie
der LRVP integriert war, gegeniiber dem Autor in einer Diskussion zn diesem Forschungsthema am Institut
fiir Gesellschaftswissenschaften des Ministeriums fiir Bildung und Sport in Vientiane am 7. 3. 1988.

""" Vgl. ebenda sowie vom Autor im Mirz 1988 und Februar 1992 eingeschene Ausstellungsdokumente des
Laotischen Revolutionsmuseum in Vientiane, Laos. Khamsing war ein Verwaltungsangestellter aus Savan-
nakhet, der spiter aktiv in der Befreiten Zone wirkie, sein Grab ist im Wat Sisakhet in Vientiane.

' Vgl. Brown, Mac Alister, The Communist Seizure of Power in Laos. In: Contemporary Laos, Studies in Poli-
tics and Society of the Lao People’s Democratic Republic, St. Lucia-Queensland 1982, S. 18.
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ostthailand sind ausfithrlich bei Geoffrey C. Gunn | Political Struggles in Laos {1930-1954),
Bangkok 1988, abgehandelt. Zur Titigkeit der laotischen Sektion der KPI gibt es bis heute
kaum konkretes Material und ebenfalls noch keine ernsthaften wissenschafilichen Untersu-
chungen.'”

Trotz strenger Verbote durch die Kolonialbehdrden wurden in mehreren Orten illegale Orga-
nisationen gegriindet. Die ersten Aktivitaten der laotischen Sektion sind in Vientiane, Kham-
muane, Savannakhet und Champasak nachweisbar. Die erste Aktion erfolgte im Dezember
1930, als in Vientiane laotische und vietnamesische Arbeiter der FluBreederei streikten.
1932/33 fanden in den Zinnbergwerken von Phon Tiou Lohnstreiks und Streiks zur Verbes-
serung der Arbeitsbedingungen statt. Im Vientianer Elektrizititswerk, beim Bau der Stralle
~Nr. 9, auf den Flughifen Vientiane, Champasak und Luang Prabang forderten die Arbeiter
eine Verkiirzung der Arbeitszeit sowie Lohnerhohungen Gleichzeitig traten sie gegen Mif-

handlungen durch ihre Herren und Aufseher auf.'”’

Diese Aktionen verliefen jedoch spontan
~und lokal begrenzt. Sie wurden nur von einzelnen Gruppen der Beschiftigten getragen. In
dieser Zeit begannen die vietnamesischen Kommunisten politisch unter den Werktétigen zu
arbeiten, aber ihr Wirken war weitaus weniger erfolgreich als in Vietnam. Den groBten Ein-
flu konnten sie unter den von den Franzosen fiir Laos rekrutierten vietnamesischen Arbeits-
krafien erlangen, wihrend er auf die laotische Arbeiterschaft relativ gering blieb. Die Griinde

lagen in der vorherrschenden riickstindigen sozialokonomischen Entwicklung, saisonalen

Tétigkeiten, im niedrigen Bildungsstand und im weitgehenden Fehlen einer eigenen Arbeiter-
klasse.!”®

Abbildung 5: Phoumi Vongvichit Abbildung 6: Kaysone Phomvihane und Prinz Souphanouvong

"7 Vgl. Guan, Geoffrey C., Political Struggles in Laos (1930 - 1954),a. a. 0., S. 33.

77 Ygl. Kaysone Phomvihane, Rede auf dem 1. Kongref des laotischen Gewerkschafisbundes am 15. 12. 1983.
In: Pasason, Vientiane, 16. 12, 1983 (in Laotisch, im folgenden: Kaysone Phomvihane, Rede auf dem Ge-
werkschafiskongre(3)

'7 Der Autor verweist auf seinen, diese Thematik erorternden Artikel: Schaeider, Andreas, Die Herausbildung

" und Emtwickhing der Arbeiterkiasse in Laos. Int: asien, afrika, lateinamerika, Berlin, 14 (1986) 6, S. 971 1.
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Auch 1945 war die Anzahl der laotischen Mitglieder in der KPI noch klein. Kaysone Phomvi-
hane trat 1949"" und Phoumi Vongvichit 1950'*° der Partei bei. Viele der in dieser Zeit den
Weg zur KPI findenden Laoten, wurden durch Kontakte mit Vietnamesen oder Franzosen mit
dem Marxismus-Leninismus sowie anderen Ideen und Entwicklungskonzeptionen bekannt ge-

- macht. Souphanouvong, der zukinttige fithrende Kopf der Unabhingigkeitsbewegung, wurde
von seinem Halbbruder Prinz Phetsarath zum Studium in Frankreich ermuntert, wo er an der
Ecole des Ponts et Chaussées das Ingenieurdiplom erwarb.'®" Wihrend seiner Studienzeit in
Frankreich traf er mit marxistisch-leninistischen bzw. sozialistisch geprigten Intellektuellen
zusammen und wurde so mit nenem Gedankengut konfrontiert. Koloniale Unterdriickung be-
gegnete ihm auf einer Reise durch Nordafrika. Besonders beeinfluit wurde er durch Kontakte
‘mit Intellektuellen und Arbeitern bei seiner Arbeit auf den Werften in Bordeaux und Le Ha-
vre. 1937 verlielS er Frankreich und wurde fir die franzosische Administration in Vietnam
tatig. Er war fur verschiedene Briicken- und StraBenbauprojekte in Nha Trang und Vinh ver-
antwortlich."® Seine Person ist ein Beispiel fiir die damals tbliche Praxis bei der Wiederein-
gliederung der im Ausland - in dieser Zeit fast ausschlieBlich im Mutterland Frankreich - aus-
gebildeten Fachkrifte. Die Studienrichtungen standen in engem Zusammenhang mit dem Be-
~darf an lokalem Know-how der Franzosen in Indochina und der Substitution franzésischer
Personalressourcen durch einheimisches Personal.

' Vgl. Internes Papier der LRVP. Vientiane 1992, unveriffentlichtes Manuskript, S. 1 sowie Prdsident Kaysone
Phomvihane. Held der laotischen Nation, Vientiane 19935 (in Laotisch), S. 39 und Komitee fiir Gesell-
schaftswissenschaften der VDR Laos (Hrsg.), Kaysone Phomvihane. Kind des Volkes, Vientiane 1991 (in
Laotisch), 8. 31. Kaysone Phomvihane (13.12.1920-21.11.1992), geb. im Dorf Naseng, Provinz Savanna-
khet, sein Vater, Nguyen Tri Luan, war Angestellter in der franzosischen Kolonialadministration, seine Mut-
ter Laotin. Kaysone studierte in Hanoi Rechtswissenschaft. Seit 1945 engagierte er sich im Komitee Freies
Laos unier Prinz Souphanouvong. Neben Souphanouvong und Nouhak sollte er zum eigentlichen Fiihrer der
provicinamesischen Krifte in der Neo Lao Itsala und vor allem der LRVP aufsteigen. In der LVP bzw. LRVP
entwickelte er sich spiter zum theoretischen und ideologischen Kopf und Fiihrer.
Vel Phoumi Vongvichit, Erinnerungen aus meinem Leben (im historischen Prozef von Laos, Vientiane
1987, (in Laotisch), S. 75. Phoumi Vongvichit, geb. am 6. April 1909 in Xieng Khouang, gestorben am 7. Ja-
nuar 1994 in Vientiane; Sohn eines Gold- und Silberschmiedes, der gleichzeitig Kreisrichter war, Nach dem
frithen Tod des Vaters mufite Phoumi Vongvichit zum Lebensunterhalt der Familie beitragen und alle mit
dem Reisanbau verbundenen Arbeiten verrichten, wodurch er zum erstenmal Einblick in das Leben der Bau-
ern bekam. Nachdem sich die Lage der Familie verbessert hatte, war es ihm méglich eine Schule zn besu-
chen, wo er durch sehr gute Leistungen, besonders in Franzésisch, auffiel. Aus diesen Griimden wurde er fiir
¢ine Dolmetscherausbildung ausgewahlt und trat iiber diesen Weg in die Dienste der franzdsischen Kolonial-
administration ein. Aufgrand seiner Loyalitit wurden ibm in der Folgezeit wichtige staatliche Amter iibertra-
. gen, wi¢ Kreisrichter (1939), Birgermeister von Vientiane (1940-45) und 1945 schliehlich Provinzgouver-
~ neur von Sam Neua (heute Houaphanh). Gleichzeitig erhielt er den Titel eines Phanya (cinen der hichsten
- Titel der damaligen Gesellschaft) verlichen. Dic Wende von einem loyal im Aufirag der Franzosen und Feu-
dalaristokratie Handelnden zu einem politisch Denkenden begann nach seinen eigenen Angaben nach der Be-
setzung Laos durch die Japaner im Jahre 1941, 1943 wurde er in der Lao pen Lao-Bewegung aktiv und hatte
auch Kontakte mit den Viet Minh. Ende 1945 sagte er sich aufgrund der Nachricht von der Bildung der Re-
gicrung des unabhangigen Pathet Lao von den Franzosen, mit denen er gegen die Japaner kooperiert hatte,
los. Ex wurde Berater des Provinzgouverncurs der Provinz Luang Prabang und danach selbst Chef der Pro-
vinz Houaphanh. 1946 ging er cbenfalls ins Exil nach Thailand. In dieser Zeit wurde er zu cinem leiden-
schaftlichen Verfechier der Befreiungsbewegung. 1947 kehrte er nach Laos zuriick und organisierte den Wi-
derstand in der Provinz Sayabury. Phoumi Vongvichit stieg dansn zu einem der wichtigsten Fithrungsperson-
lichkeiten in der Neo Lao Itsala bzw. Neo Lao Haksat auf,
Vgl. Souphasay Souphanouvong, Das Privatleben. In: Komitee far Gesellschaftswissenschaften der VDR
- Laos (Hrsg.), Prinz Souphanouvong Fithrer der Revolution, Vientiane 1989 (in Laotisch), S. 34 ff. Phetsarath
beeinflufite auch das Leben von Phoumi Vongvichit.
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Ahnlich wie bei Phoumi Vongvichit spielte auch bei ihm das Zusammentreffen mit Ho Chi
Minh eine nachhaltige Rolle.'® Sisouk Na Champasak dazu: ,In contrast to politicians like
Phetsarath and Souvanna Phouma, who well realized the weak and temporary character of the
movement and even now were trying to prepare an honorable return, the irrepressible antico-
lonialist Souphanouvong was advocating open war, leading his commandos, and frankly sym-
pathizing more and more with the position of the Viet Minh. His trip to Hanoi in July, 1946,
strengthened this tie, for he was warmly received by the Viet Minh ministers, including Ho
Chi Minh, who impressed him most favorably. He returned to Bangkok completely won over.
Thereafter, the struggle of the Viet Minh was his struggle, and the political ideal of the Viet
Minh became his also.“'®* Sisouks Wertung ist nur im Kontext der innerlaotischen Rivalititen
und seiner ablehnenden Haltung gegeniiber Souphanouvongs konsequenter Auffassung von
Unabhiangigkeit zu verstehen.

Abbildung 7: Souphanouvong und Ho Chi Minh

Zusammenfassend [aBt sich feststellen, dal3 eine Reihe von revolutionir-demokratischen Krif-
ten aus verschiedenen Schichten der Bevolkerung in dieser Zeit zum Marxismus fanden bzw.
zumindest mit diesen Ideen oder den sie vertretenden Personen sympathisierten. Aufgrund der
unterentwickelten Gesellschaftsstruktur und der 6konomischen Riickstindigkeit kam den fiih-
renden Vertretern der laotischen Feudalaristokratie eine besondere Rolle zu. Ihre allgemeine
Akzeptanz und ihr Ansehen bei der Bevolkerung préidestihierten sie fiir Fithrungspositionen.
Neben Konig Sisavang Vong und seinem Sohn Prinz Sri Savang Vatthana spielten der Vize-
konig (bzw. Prinz) Phetsarath, Prinz Souvanna Phouma, Prinz Souphanouvong, Boun Qum
Na Champasak, Katay Don Sasorith, Nhouy Abhay, Kou Voravong, Leuame Insisiengmay,
Phanya Khammao, Prinz Kindavong, Tham Sayasitsena, Bong Silatanakun, Maha Sila Vira-
vong, Phoumi Vongvichit, Phoumi Nosavan, Oun und Oudone Sananikone, um nur einige,
der fiir diesen Abschnitt der Geschichte relevanten Personen zu nennen, eine herausragende

%2 Vgl ebenda, S. 48 1.

'8 ygl. Phoumi Vongvichit, Erinnerungen aus meinem Leben (im historischen Prozef3 von Laos), Vientiane
1987, (in Laotisch), S. 82 sowie Burchett, W., An den Ufern des Mekong, a. a. O., S. 262 fT.

181 Sisouk Na Champassak, Storm over Laos, a.a. O., 8. 16
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und fiir die Wahl des weiteren Entwicklungsweges prigende Rolle. Diesen Umstand beriick-
sichtigte Ho Chi Minh in seiner Personalauswahl und er sah und fand in Souphanouvong eine
ideale Integrationsfigur.

Dennoch muf3 an dieser Stelle gesagt werden, dafB3 die Rolle und der Einflul der KPI am Ende
des 2. Weltkrieges in Laos in heutigen laotischen Publikationen iiberschitzt werden. Der ei-
gentliche ,Macher” bis Oktober 1945 war Phetsarath. Er war der fihrende Kopf im Streben
nach nationaler Unabhingigkeit und verkorperte den laotischen Nationalismus in dieser Zeit.

Den Weg zu den oben genannten Kriften fanden spitere Fihrungspersonlichkeiten auf sehr
unterschiedliche Art und Weise. In Einzelfillen spielten auch personliche, den eigenen
Machtinteressen nutzende Aspekte eine entscheidende Rolle. Hier sei nur auf die unter-
schiedlichen Positionen der Prinzen verwiesen (Phetsarath, Souvanna Phouma, Souphanou-
vong, Boun Oum Na Champasak). Besonders markant spiegeln sich unterschiedliche Positio-
nen im Streben nach Einflull und Macht bei den Clanfithrern der ethnischen Minderheiten wi-
der. In sehr ausgeprigter Art und Weise kann dieser Konkurrenzkampf zwischen den Fiih-
rungspersonlichkeiten bei den Hmong am Verhiltnis zwischen Lyfoung und Lobliayao oder
Touby und Faydang, d. h., zwischen den Clans der Ly und Lo, nachvollzogen und historisch

belegt werden.'®

' Der Konflikt und der Kampf um die Fithrangsrolle in Nong Het zwischen dem Touby- und Faydang- Clan
war schr dramatisch. Barney, ein amerikanischer Missionar, der viele Jahre bei den Hmong in Nong Het ar-
beitete, schrieb dariiber: “Whatever Touby’s men do, Faydang’s men must do the opposite.” Barney, L. G,,
The Meo of the Xiengkhouang, Laos. In: Southeast Asian Tribes, Minorities and Nation, Princeton/New Jersy
1967, 5. 275. Der Rivalitit zwischen der Touby- und der Faydang- Gruppierung spitzte sich mit dem Eintref-
fen der Japaner 1941 zu. Faydang arbeiiete mit der japanischen Kolonialmacht zusammen. Sie verfolgten
Toubys Gruppierung und deren franzosische Helfer. Dic Situation war anfinglich vorteilhaft fiir die Faydang
Gruppierung. Mit der japanischen Kapitulation sollte sich dies entscheidend dndern. Die Franzosen standen
zu Touby. Aus Angst vor der Verfolgung durch die koloniale Administration schiof sich Faydang den Wi-
derstandskimpfern unter Fithrung von Prinz Souphanouvong an. Er avancierte spiiter zu einem ihrer wichtig-
sten Fithrer. Der Konflikt zwischen den beiden chamaristischen Fithrern der Hmong, hatte eine grofie und
entscheidende Wirkung auf die Haltung der Hitongs im Konflikt des geteilten Laos, da sie unterschicdliche
politische Anschanungen reprisentierien, auch wenn sie dazu nur ein Zweckbiindnis zur Wahrung der eige-

. nen Interessen fiihrie. Obwoltl Touby und Faydang miteinander verwandt waren (dic Mutter von Touby war
cine Schwester von Faydang) kimpfien sie gegeneinander. Diese extremen Entwicklungen sind zwischen

_ verwandten cthnischen Laoten trotz unterschiedlicher politischer Auffassungen nur in grofien Ausnahmen zu
beobachien. Natiirlich existicren auch unter ihnen Rivalititen, die sich in der Regel aber den Familienbezie-
hungen unterordnen.




45

2.3  Die historische Entwicklung von 1945 bis 1954

2.3.1 Die zeitweilige Unabhiingigkeit von Frankreich

Das Komitee Freies Laos umfafite September/Oktober 1945 den Grofiteil der auf Unabhin-
gigkett orientierten Krifte (d.h., der Lao pen Lao- und der Lao Itsala-Bewegung)} und bildete

den Kern der provisorischen Regierung.'®

Prinz Phetsaraths Zukunftshoffnungen, u. a. in
seinem Announcement vom 15. September artikuliert,’ beruhten nach Auffassung von Si-
souk Na Champasak auf Roosevelts ablehnender Haltung gegeniiber den franzdsischen Re-
kolonialisierungsversuchen in Indochina. , Phetsarath launched an appeal to the Allied Powers
(Roosevelt at this time was against the return of the French to Indochina) calling for an inde-
pendent political status for Laos.“'*® Phetsarath ahnte allerdings schon, daB die Franzosen die
im Potsdamer Abkommen festgelegte Entwaffnung der Japaner durch die Briten und Natio-
nalchinesen (Tschiang Kaishek) ausnutzen wiirden.'®
Der laotische Konig Sisavang Vong' in Luang Prabang hiclt den Franzosen die Treue und
bat nach dem Abzug der Japaner um die Riickkehr der Franzosen. Am 30.8.1945 erkliirte er
die Wiederaufnahme des Protektoratsverhiltnisses. Phetsarath bemerkte zu diesem Schritt.
~Everyone who had the blood of independence, please consider who was wrong! What Lao
- people desired to return to the status of French slaves?*'”' Er verurteilte die Unterstiitzung des
laotischen Koénigs in Luang Prabang fur die franzdsischen Rekolonialisierungsversuche und
_ versuchte ihn vor allem aus diesen Griinden zu entthronen. Die Briten unterstiitzten im Rah-
men ihres UN-Mandates die Rekolonialisierungsversuche Frankreichs aktiv.'”? Das Krafte-
verhéltnis dnderte sich erst mit dem Einmarsch der chinesischen Kuomintangtruppen in Nord-
laos.

1% Riihrende Personlichkeiten im Komitee Freies Laos waren v.a.: Prinz Phetsarath, Prinz Khammao Vilay, Ka-
tay Don Sasorith, Prinz Souvanna Phouma, Nhouy Abhay, Oberst Tham, Bong Silatanakun, Maha Sila Vi-
ravong, Khamphone, Thongpakdi, Khambay Philaphanded, Keuang Patumsad, Boachan Inthavong, General
Sing, v.a. vgl.: Geschichte Laos Bd. 3, a. a. O., S. 160,

'8 Siehe Announcement of the Prince Viceroy — Prime Minister Phetsarath , Vientiane September 15, 1945, In:
Wryatt, David K. (Hrsg.), fron man of Laos. Prince Phetsarath Ratanavongsa by “3349”,a. a. O, 8. 3738

188 Sisouk Na Champassak, Storm over Laos, a. a. O., S. 12.

'8 Das Potsdamer Abkommen sah u.a. vor, dab in Indochina die Japaner nérdlich des 16. Breilengrades durch

~ die Kuomintangtruppen Tschiang Kaisheks und siidlich davon durch die Briten entwaffnet werden sollten.

1% Konig Sisavang Vong leble von 1885 bis zum 29. 10. 1959. Vgl.: La Famille Royale du Laos. In: La Revue

francaise, La Revue frangaise présente Le Laos, No. 203 Octobre 1967, S. 16 f. Nach seinem Tod trat sein
Sohn Savang Vatthana (auch Sri Savang Vaithana geschrieben, 1907-19847) die Nachfolge an. Uber seinen
Tod in einem “Seminar” (Umerziehungslager) in Nordostlaos (heutige Provinz Houaphanh) gibt es bis heute
noch kein offiziell bestitigtes Datum. Nach Aussagen von einem ebenfalls in diesem Lager lebenden und
1988 entlassenen hohem Offizier der ehemaligen Koniglichen Laotischen Armee starb der Konig 1984 wahr-
scheinlich an Malaria. Auch der Kronprinz Vong Savang (geb. im Oktober 1959) starb in dicscm Umerzie-
hungslager. Vgl. Gesprich des Aulors mit diesem ¢hemaligen Offizier der kaniglich-laotischen Armee am
20. 3. 1988 in Luang Prabang.

' Phetsarath in: Vgl. Wyatt, David K. (Hrsg.), Iron man of Laos. Prince Phetsarath Ratanavongsa by “3349”,
a. 20,8 39

192 y7gl. Thomas, Martin, Free France, the British Government and the Future of French Indo-China, 1940-45, a.
a. 0., S. 137-160 sowie Wiinsche, R/ D. Weidemann, Vietnam, Laos und Kampuchea. Zur nationalen und
sozialen Befreiung der Volker Indochinas, Berlin 1977, 5. 42 1,
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Phetsarath erklarte am 1.9.1945 alle Vertrige mit Frankreich fiir ungiiltig. Am 12. Oktober
1945 wurde die Unabhingigkeit des Landes Laos - ,Pathet Lao“'”

~ Oktober eine Provisorische Regierung unter Phanya Khammao konstituiert, die vom Konig
194

- verkiindet und am 14.

Sisavang Vong nicht anerkannt wurde.

Eigentlich war Phetsarath mit dem Vorsitz und der Bildung der neuen Regierung beaufiragt
worden, aber aufgrund seiner in Paris beschlossenen Absetzung als Premierminister und Vi-
zekonig (in Laos am 10. 10. 1945 vollzogenws) lehnte er das Amt des Premierministers ab.
»When I received the King’s proclamation, I answered that I would obey his order. Then T
took the telegram putting the Kingdom of Luang Prabang under French control, together with
the telegram dismissing me from my duties, and presented them to the civil servants and the
Lao people, and explained that from that time on, I would have no part in the affaires of the

«196

country.“" Phetsarath wurde spiter Oberster Berater.

%% Aus diesem Grund wird in der Literatur die daraus resultierende laotische Befreiungsbewegung hiufig als
- Pathet Lao-Bewegung bezeichnet. Viele biirgerliche Autoren verwenden diesen Begriff auch fiir die Neo Lao
Itsala (Front Freies Laos) und Neo Lao Haksat (Patriotische Front von Laos) sowie die gesamte nationali-
stisch-kommunistisch-patriotische Bewegung bis 1975.
Die Provisorische Regierung setzte sich folgendermaben zusammen: Phanya Khammao Vilay (Premiermi-
- nister), Katay Don Sasorith, Nhouy Abhay, Tiao Souvanna Phouma, Sing Ratanasamay, Tiao Souphanou-
vong, Oun Sananikone, Phia Ounheuan, Keuang Patumsad, Tham Saynhgasitsena und Tizo Somsanith. Vgl.:
- Geschichie Laos Bd. 3 ... a. a. O,, 8. 165 - 166 (“Phanya”, auch Phanga geschrieben, war einer der hichsten
Titel der damaligen laotischen Gescllschaft; “Tiao”, teilweise anch “Chao” geschrieben, wird mit Prinz iiber-
setzt). Nach Angaben von Oun Sananikone wurden die Amter folgehdermaben aufgeteilt: Phanya Khammao
Vilay as Prime Minister and Minister of Foreign Affairs, Prince Souvanna Phouma as Minister of Public
Works and Transportation, Prince Somsanith as Minister of Interior and Justice, Thao Katay Don Sasorith as
Minister of Finance, Thao Nhouy Abhay as Minister of Education, Thao Oun Sananikone as Minister of
Economy, Prince Souphanouvong as Minister of Communications, Major Sing Ratanasamay as Minister of
Defense, Phanya Ounheunan Norasing as Assistant Minister of Justice, Thao Keuang Pathumsath as Assistant
Minister of Economy, Thao Tham Sayasithsena as Assistant Minister of Foreign Affaizes.
Oun Sananikone bemerkt, dal er vorab nicht konsultiert worden sei. Als erstes wire von Phetsarath die Zu-
sammenarbeit mit “civil servants and the high officials” wie Prinz Souvanna Phouma, Katay Den Sasorith
und mit dem wegen seiner hohen Bildung allgemein geschitzten Nhouy Abhay gesichert worden. Von den
wirklichen Mitgliedern der Lao Issara seien nur zwei Personen in die Regierung aufgenommen worden, d.h.,
Tham Sayasithsena und er selbst, Oun. Alle anderen seien nur gut ansgebildete und kompetente Leate gewe-
sen, die mit der Lao Issara kooperiert hitten (Ounhewan, Somsanith Kenang).
Souphanouvong habe sich zu diesem Zeitpunkt noch in Vietnam aufgehalten und nach seiner Riickkehr {zwei
bis drei Wochen nach der Regierungsbildung) den Premierminister um das Amt des AuBenministers oder des
Oberbefehlshabers gebeten haben. Bei seiner Aukunft in Savannakhet habe er 16 Militidrberater mitgebracht,
ein Umstand der nach Oun etwas Verwunderung hervorrief: “The fact that Prince Souphanouvong returned
- to Laos with sixteen military advisers surprised me and my group a great deal, especially since Prince
Souphanouvong was only the Minister of Communications and had nothing to do with military affairs, of
which Sing Ratanasamay was Minister of defense and I was high commander. We had never requested mili-
tary advisers fromn Vietnam because we did not trust the Vietnamese in Laos very much.” Qun Sananikone.
In: Wryatt, David K. (Hrsg.), Lae Issara: The Memoirs of Oun Sananikone, a. a. O., 8. 35. Die Amtervertei-
lung wird von den heutigen laotischen Historikern anders dargestellt. Bei ihrer Liste wird Souphanouvong als
Aubenminister gefithrt. Moglicherweise fand nach seinem Einireffen und auf scinen Wunsch eine Regie-
rungsumbildung statt, Vgl. Geschichte Laos, Bd. 3, a. a. Q,, S. 165 sowie Singkapo Sikotchunnamali, Leben
und Arbeil (im revolutiondren Prozef3 der Geschichte Laos), Vientiane 1991 (in Laotisch), S. 15.
195 Wyatt, David K. (Hrsg.), Iron man of Laos. Prince Phetsarath Ratanavongsa by “3349”,a.a. 0., 8. 38 £
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Abbildung &: Konig Sisavang Vong Abbildung 9: Konig S1i Savang Vatthana

7 Ihm blieb kein anderer

Kénig Sisavang Vong dankte am 12. 11. 1945 unfreiwillig ab
Ausweg, da der Palast am 11. 11. 1945 im Aufirag der neuen Regierung nach mehrtigigen
ergebnislosen Verhandlungen umstellt wurde und damit der Entscheidungsproze3 im Sinne

der Regierung erzwungen werden konnte.*®

Die Unabhingigkeit wihrte nur kurze Zeit. Bereits im Mirz 1946 kontrollierten die Franzosen
wieder Stdlaos und im Mai das gesamte Land. Gleichzeitig setzten sie den Konig wieder ins
Amt. Am 27. November 1946 wurde die Rekolonialisierung mit der offiziellen Rickgabe der
Provinzen Sayabury und Champasak durch Thailand abgeschlossen.'®

Der Hauptgrund des schnellen Zusammenbruches des unabhiingigen Pathet Lao (Land Laos)
ist im Fehlen einer organisierten Befrelungsbewegung bzw. -organisation unter Einbeziehung
breiter Schichten der Bevolkerung zu sehen. Anfinge einer derartigen Bewegung waren nur
innerhalb der einheimischen Oberschicht (Aristokratie und Beamtenschaft sowie der aus ih-
nen hervorgegangenen Intelligenz) angesiedelt. Sie spiegelte sich in der Lao pen Lao-Be-
wegung und dem Komitee Freies Laos (Lao Itsala, frither Itsara oder Issara) wider. Ein we-

1% phetsarath. In: cbenda, S. 39.

¥7 vgl. Geschichte Laos. Bd. 3, 1893 bis heute, a. a. O., S. 178. Khammao gegeniiber Sisavang Vong: “If a king
cannot govern without a people, then a people can govern without a king...” AOM Aix F12 “Khammao to the
King”, 21 October 1945, In: Gunn, Geoffrey C., Polifical Struggles in Laos (1950 - 1954),a. a. O, 8. 145.

18 ygl. Geschichte Laos. Bd. 3, a. a. O., 8. 176-177 sowie Pethsaraths Aussagen in: Wyatt, David K. (Hrsg.),
Iron man of Laos. Prince Phetsarath Ratanavongsa by “3349" a.a. 0., 5. 38-39.

199 ygl. Geschichte Laos, Bd. 3, a. a. O., 8. 190 sowie Fessen, Helmut/ Hans Dieter Kubitscheck, Geschichte
Thailands, a. a. 0., 8. 125. Sayaburi wird in einigen offiziellen Dokumenten auch Xayabury geschricben.
Vgl. State Planning Committee, National Statistical Centre, Basic Data about the socio-economic develop-
ment in the Lao P.D.R., Vientiane 1998, S. 3.
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sentlicher, sie kennzeichnender Nachteil bestand darin, daB die breite Masse der politisch
kaum interessierten Bevolkerung, in der iberwiegenden Mehrheit Reisbauern, vollig abseits
stand und vor allem die Landbevolkerung in keiner Weise in die Umwilzungsprozesse mit

- 200
einbezogen wurde.

Auflerdem beschrinkten sich die Aktivititen dieser Bewegung im we-
sentlichen auf Vientiane. Phoumi Vongvichit fithrte in seinen Memoiren das Scheitern der
Lao pen Lao-Bewegung auf das Fehlen einer revolutiondren Theorie zuriick, ohne die es sei-
ner Auffassung nach keinen siegreichen revolutioniren ProzeB geben konne.”®’ Neben der
fehlenden breiten sozialen Basis, mul angemerkt werden, daf die Fahrung dieser Bewegung,
aufer dem Ziel die Unabhéngigkeit in dieser oder jener Form zu erringen, tiber keine klaren
programmatischen Vorstellungen verfiigte und auch keine Einigkeit iber die zu erreichende

Machtstruktur im Land existierte.

Sisouk Na Champasak sieht die Bewegung von Prinz Phetsarath im Gegensatz zu vielen Au-
toren und Historikern als eine aus personlichen Machtinteressen resultierende Gegenbewe-
gung zu Konig Sisavang Vong an. ,In Vientiane, Prince Phetsarath, not at all satisfied with
the secondary role which he had until then played to the King, took the lead in a government
of ‘national liberation’, the Lao Issara, whose staff comprised leaders from all parts of the
country. On September 14, 1945, he established a Government...the goal of the Phetsarath
government was precisely to assert the independence of Laos and to end the colonial re-
_gime.“202 Wenn Phetsarath wirklich so machthungrig gewesen wire, wie es Sisouk Na Cham-
pasak hier anfuihrt, hitte er auch ohne die Zustimmung des Konigs Premierminister werden

konnen, was er, wie bereits erwihnt, ablehnte.

In diesen Einschatzungen spiegeln sich partiell Antipathien, hervorgerufen durch die inner-
laotischen Machtkdampfe um einfluBBreiche Regierungsimter, wider. Aus diesen Griinden ver-
einigten sich die nicht in der ,,Gouvernement provisoire du Laos Libre* unter Khammao Vi-
lay integrierten Personen spiter in der ,lao pro-francais (forces de résistance franco-lao).
Unter thnen befanden sich nach Angaben von Khamchan Pradith: Prinz Boun Oum Na
Champasak, Prinz Kindavong, Phoui Sananikone, Kou Abhay, Kou Voravong, Phao Phanya,
Leuam Insisiengmay, Ngon Sananikone u.a.*

Fast alle filhrenden Vertreter der Aristokratie und laotischen Beamtenschaft waren unterein-
ander verwandt oder verschwigert, so daf3 in Laos stets Clan- tber Cliqueninteressen stehen
konnten. Sie hatten zumeist die franzdsischen Eliteschulen in Laos, Vietnam oder Kambo-
dscha gemeinsam besucht und auch engen Kontakt wihrend ihres Studiums in Frankreich
oder Vietnam gehalten,

% yvgl. Geschichte Laos Bd. 3, a. a. O., S. 170 sowie Wiinsche, R/ D. Weidemann, Vietnam, Laos und Kam-
prichea. Zur nationalen und sozialen Befreiung der Vélker Indochinas, Beilin 1977, S. 94, Kozevnikov, V.
A., Ocerki novejsej istorii Laosa, Moskva 1979, 8. 64 I
Vel. Phoumi Vongvichit, Erinnerungen aus meinem Leben, a. a. 0., 8. 202. Phoumi Vongvichit (1909-1994)
*2 gisouk Na Champassak, Storm over Laos, a. a. O., S. 12.
203 yg. Khamchan Pradith, Notes sur la histoire du Laos, unverdffentlichies Manuskript, New York 1968, S. 31.
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Unterschiedliche politische Orientierungen wurden toleriert und den Familienbeziehungen,
denen das Primat zuerkannt wurde, untergeordnet. Die Claninteressen wurden durch eine wei-
tere Ebene von Beziehungen, die sich aus Seilschaften, die vor allem aus gemeinsamen
Schulbesuchen im In- und Ausland resultierten, wirkungsvoll erganzt. Sie solfiten nach dem
ersten Indochinakrieg™* eine besondere Rolle beim Kampf um Macht und EinfluB gewinnen
und wurden nicht selten durch neue Familienverbindungen verstirkt.

Zum hier untersuchten Zeitpunkt war noch keine der Strémungen in Laos in der Lage, eine
langftistig tragbare Verdnderung herbeizufithren. Uneinigkeit und fehlender Konsens im Inne-
ren sowie - durch die geostrategische Lage begriindete - starke Interessen von auBBen (Frank-
reich, Thailand, Vietnam, China, USA, Sowjetunion) standen dieser objektiv entgegen. Laos
befand sich noch in einem sehr frithen Stadium seiner Nationenbildung. Die ethnischen Lao-
ten wurden im Ergebnis des franzosisch-siamesischen Interaktionsprozesses und der daraus
resultierenden kolonialen Grenzziehung in zwei Staaten aufgeteilt. Das abgeschiedene Land
wurde durch die welt- und regionalpolitischen Ereignisse ,,in jahen Kontakt mit den Wider-
“spriichen und Auseinandersetzungen jener Epoche”*® gebracht. Dies trifft sowohl fiir die Ri-
valititen zwischen Frankreich einerseits und Siam, Japan, China und Vietnam andererseits,
als auch die Auseinandersetzungen mit den modernen Ideen und Bewegungen des asiatischen
Antikolonialismus und Nationalismus zu.** In diesem Kontext spielten die im Ausland aus-
gebildeten laotischen Fithrungspersonen eine besondere und den weiteren historischen ProzeB
in Laos besonders pragende Rolle. Im Biindnis mit den duBeren Kriftegruppierungen griffen
ste externe Entwicklungskonzeptionen und -ideologien auf, die zwangsldufig auf die Teilung
des Landes hinausliefen und Laos zum Kampfplatz der sufleren Michte bzw. Spielball der
‘grofien Nachbarn werden lief3.

2.3.2 Die Riickkehr der Franzosen und die Rekolonialisierung

Anfang 1946 drangen franzésische Truppen in Laos ein. Am 21. 03. 1946 (spater 21. 03. -

27 erlitten dic schlecht bewaffheten und relativ kampfunerfahrenen laoti-

Tag des Volkszorns)
schen Truppen unter dem Oberbefehl von Prinz Souphanouvong gegen die mit schwerer
Artillerie bewaffnete und aus der Luft unterstiitzte franzésische Ubermacht bei Thakhek eine
schwere Niederlage. In den folgenden Wochen nahmen die franzosischen Truppen Vientiane,
Luang Prabang und alle anderen strategisch wichtigen Orte wieder ein. Damit schlossen die

Franzosen die Rekolonialisierung des Landes militdrisch ab. Vientiane wurde u.a. mit Unter-

2 Unter dem ersten Indochinakrieg versteht der Autor den franzdsischen Indochinakrieg von 1946 bis 1954,
Der amerikanische Vietnamkrieg ist deshalb auch richtiger als zweiter Indochinakrieg zu bezeichnen.

*® Engelbert, Thomas, Prinzen, Cliquen, Issarak. Kambodscha zwischen Frankreich, Vietnam und Thailand
(1945 - 1954), unversffentlichtes Manuskript, Berlin 1997, S. 8.

26 vel. derselbe, ebenda sowie Fessen, Helmut/ Hans Dieter Kubitscheck, Geschichte Thailands, a. a. O, S.
117-125.

7. Vgl. Sisana Sisane, Der Kampf in Thakhek. In: Komitee fiir Gesellschaftswissenschaften der VDR Laos
(Hrsg.), Prinz Souphanouvong Fithrer der Revolution, Vientiane 1989 (in Laotisch), S.22 f.; Burchett, W., An

" den Ufern des Aekong, Berlin 1939, S. 2066 sowie Le peuple du Pathet Lao lutte pour la paix,

Vindépendance, ['unité et la démocratie, 0. 0. 1954, S. 30 -
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8 Die diese Kimpfe signifizierende Brutalitit

stiitzung der , Lao pro-frangais” wiederbesetzt.
der Franzosen beschreibt Thao Katay wie folgt: ,,En Indochine, les Frangaises exercent une
brutalité¢ que ’on pourrait 'apparenter a celle d’un de leurs voisins du Nord. Il existe des his-
toires bien authentiques de soldats francais utilisant des Vietnamiens vivants comme cibles de
tir. Dans bien des cas, des douzaines d’otages prises sans distinction sont tués et de villages
entiers sont briiles pour la mort d’un seul soldat frangais. Pour les accusations les plus ridicu-
les, les gens sont arrétés et torturés avec tous les raffinements appris de la Gestapo et du
Kempeitai.“** Natiirlich haben sich nicht alle Franzosen in dieser brutalen Art und Weise an
der Zivilbevolkerung vergriffen. Etwa 30 - 40 mit Jinken Positionen sympathisierende franzo-
sische Soldaten versuchten ihre demokratische Grundhaltung zu bewahren und driickten dies
auch in einem Brief an den franzosischen Admiral d’Argenlieu im Februar 1946 aus. Thr Ein-
treten flir ein unabhingiges Indochina in der Union francaise diirfte aber eher eine Ausnahme
dargestellt haben. Diese Gruppe von Soldaten soll von General Leclerc als Verriter bezeich-
net und bestraft worden sein.*’®
- Die versprengten Reste der laotischen Armee bildeten in diesem Zeitraum erste Partisanen-
stitzpunkte. Die Provisorische Regierung ging ins Exil nach Thailand. Thr gehérten u.a. Prinz
Phetsarath, Prinz Souphanouvong, Prinz Souvanna Phouma, Katay Don Sasorith und Phanya
Khammao an. Am 1. Dezember 1946 trugen Phanya Khammao, Prinz Somsanith, Prinz Sou-
vanna Phouma und die Exilregierung Prinz Phetsarath das Amt des Premierministers an, das
er nach einer von ihm geforderten schriftlichen Empfehlung mit dem Einverstindnis aller
zehn Kabinettsmitglieder annahm.?'" Pridi unterstiitzte die Provisorische Regierung sehr, so
stelite er ihnen u.a. drei Hauser in Bangkok zur Verfiigung, aber auch Waffen, Material und
Geld, obwohl die innenpolitische Situation schwierig und die eigenen Ressourcen nach dem
Krieg relativ knapp waren.?"?
Durch die Bemintelung der franzosischen Herrschaft (dem Einsetzen einer koniglichen Re-
gierung, gewissen Autonomieversprechungen, Scheindemokratie etc) gelang es, die Krafte
des Widerstandes zu spalten. Ein Teil war damit zufrieden, kehrte zuriick und kooperierte mit
den Franzosen. Sisouk Na Champasak, einer der Vertreter, die die Zusammenarbeit mit
Frankreich zu diesem Zeitpunkt als sinnvoll betrachteten, sah die Situation folgendermafen:
,»As soon as order was re-established and the country caim again, the French and the Lao pre-
pared, in the spirit of the Brazzaville Declaration, the modus vivendi to be signed at Dalat on
August 27, 1946. This agreement laid the foundations for the kingdom’s future status: politi-

%8 ygl. Khamchan Pradith, Notes sur la histoire du Laos, unverdffentlichtes Manuskript, New York 1968, S. 31
~ Vientiane wurde am 24. April und Luang Prabang am 15. Mai eingenommen,

%% Thao Katay, Une Amnistie? Fi Donc! ou une nouvelle preuve de la mauvaise foi des colonialistes Frangais, o,
0. 1948, S. 11-12.

210 y/g1. ebenda, S. 13.

A gl Wratt, David K. (Hrsg.), Iron man of Laos. Prince Phetsarath Ratanavongsa by “3349”,a.a. 0., 8. 42.

12 ygl. Sookprida Phanomyong, Pridi Phanomyong und der Kampf fir die Unabhdngigkeit der Nachbaridnder,
a.a. 0., S 1-10. :
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cal unity and autonomy within the French Union.“*"* Der erste Riickkehrer der Exilregierung
war im August 1946 Nhouy Abhay.***

2.3.3 Die Spaltung und Auflésung der Exilregierung Freies Laos

Nachdem die Franzosen eine neue konigliche Regierung unter dem Kénig von Luang Pra-
bang, Sisavang Vong, eingesetzt hatten”"® wurde am 28. April 1947 die Verfassung des Ko-
nigreiches Laos bestatigt. Darin wurde der Status von Laos als Mitglied der Franzosischen
Union festgeschrieben. Sie trat am 11, Mai 1947 in Kraft.*'® Die gesetzgebende Macht wurde
an die Nationalversammlung und die Exekutive an den Ministerrat iibergeben. Als Vermittler
zwischen beiden Organen fungierte der Kénigliche Rat.

Im Zusammenhang mit einer grofleren, wenn auch nur formalen Eigenstindigkeit erlaubten
die Franzosen die Bildung von politischen Parteien*!” In diesem Rahmen entstanden die De-
mokratische Partei (Pak Pasatipatei), die Partei der Laotischen Nationalunion (Lao Houam
Sampanh) und die Unabhangige Partei (Pak Seri).

Die Pak Pasatipatei war relativ klein. Sie vertrat die Interessen von Teilen der Aristokratie,
hoheren Bonzen (buddhistischen Ménchen) und Beamten. Der Vorsitzende war Kou Vora-
vong.

Die Lao Houam Sampanh vertrat die Interessen der kleinen Beamten sowie der kleinbiirgerli- -
chen und nationalistischen Intelligenz. An ihrer Spitze stand Bong Souvannavong. Auch sie
war relativ klein.

Dic dritte Partei - die Pak Seri - stellte eine Art Gegengewicht dar. Hier konzentrierten sich
Vertreter der oberen und mittleren Beamten, der Militirs, Hiandler und Grofigrundbesitzer
unter der Fithrung von Phoui Sananikone.

Alle drei Parteien waren mehr oder weniger profranzésisch. Ihre Programme waren sehr un-
klar und der Einfluf bestimmter Familienclans uniibersehbar.”'®

Diese Malinahmen brachten jedoch keine wirkliche Souverénitit mit sich. Ohne die Zustim-
mung des franzosischen Kommissars konnten keine Gesetze oder Verordnungen erlassen wer-
den. Allen Ministerien und Provinzverwaltungen wurden franzésische Berater beigeordnet.

3 Gisouk Na Champassak, Storm over Laos, a. a, O.. S. 8.

A4 ypl. Sisouk Na Champassak, Storm over Laos, 2. a. O., 8. 14.

A3 y7ol The Quyen Vu, Vor der “Union Indochinoise...”, a.a. Q., 8. 15,

418 yel, Katay Don Sasorith, Le Laos. Son évolution politique. Sa place dans 'union frangaise, Paris 1953, 8. 97
ff.; China aktuell, Hamburg Mirz 1973, S. 59 sowie Geschichte Laos, Bd. 3, a. a. O., S. 190. Die Verfassung

" des Konigreich Laos vom 11. Mai 1947 in der revidierten Fassung vom 1949 und 1952 vgl. Katay Don Saso-

rith, Le Laos. Son évolution politique. Sa place dans 'union frangaise, a. a. O., 8. 98-110.

27 ygl. Kozevnikov, V. A., Ocerki...,a.a. 0., 8. 68 £

8 ygl. dazu: Kozevnikov, V. A., Ocerki..., a. a. O., 8. 69; P. Dévillers/ P. Fisti&/ L& Thanh Khoi, Histoire du
XX'e siécle, a. a. 0., S. 677 ff. sowie Gesprache des Autors vor Ort, u.a. mit Mitgliedern der Familic Soupha-
nouvong, Souvanouvong, Vongvichit (Der Autor lebte und arbeitete von 1989 bis 1993 in Vientiane, Laos.
Studienaufenthalte erfolgten in den Jahren 1988, 1994, 1995, 1996, 1997 und 1998).
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Damt wurde die vorherige direkte Herrschaft in eine indirekte Form mit einheimischen Aus-
fithrenden umgewandelt. Aus diesen Griinden blieb die provisorische Regierung, die sich in
Thailand im Exil befand, aktiv. Einige ihrer Mitglieder sahen in den ersten Zugesténdnissen
der Franzosen Ansatzpunkte fiir ein gemeinsames Handeln. Bereits zu dieser Zeit existierten
nach Auffassung von Sisouk Na Champasak in der Exilregierung drei Fraktionen, die von
1% pie Uberginge
zwischen diesen Fraktionen waren jedoch noch flieBend und ein Konsens durch die familidren

Phetsarath, Souvanna Phouma und Souphanouvong reprasentiert wurden.

Bindungen zwischen den drei Reprisentanten herstellbar. Die Differenzen wurden vor allem
von unbeteiligten Dritten bzw. AuBenstehenden hervorgehoben. Fiir die o. g. Personen spiel-
ten sie eher eine untergeordnete Rolle, sie akzeptierten ihre kontraren Auffassungen, stellten
aber nie ihre Familienbeziehungen in Frage.

Die seit dem von den Franzosen mit der Monarchie geschlossenen Modus vivendi (27. August
1946) eingeleitete Entwicklung erreichte schlieflich mit dem Abschlufl der franzdsisch-laoti-
schen Generalkonvention (Juli 1949)**° die die formale Unabhangigkeit nochmals unterstrei-
chen sollte, ihr Ziel; denn im Komitee ,Freies Laos“ vollzog sich nun offiziell eine Spaltung,
in Folge derer Souphanouvong ausgeschlossen wurde. Sisouk Na Champasak bemerkt dazu:
ot was Katay who requested the exclusion of Prince Souphanouvong from the Lao Issara
government and defended the propriety of a return to the country after the signing of the
Franco-Laotian Convention of July 19, 1949. His ideas coincided with those of Prince Sou-
vanna Phouma, who favored cooperation with France and with whom Katay later founded,

29 ygl. Sisouk Na Champassak, Storm over Laos, a. a. O., 8. 14 ff. “First, there was Phetsarath, who, in spite of
his professed ‘republican’ ideas, dreamed of supplanting King Sisavang Vong on the throne. As the viceroy
he had lived in the shadow of the monarch, and this unobtrusive, slmost honorary role had never satisfied his
ambition. Already growing old, he would surely not have decided to leave the easy comfort of the Luang

. Prabang palace to launch this perilous veniure unless he saw in it his longed-for opportunity to play the lead-
ing role.” Diese cinseitige Betrachtungsweise geht nach Auffassung des Autors am Kern vorbei und laft
- Phetsaraths nationalistisch-patriotischen Ideale villig auBer Betracht. “Prince Souvanna Phouma ...presented
a striking contrast to the ambitions and shrewd aristocrat who was Phetsarath. The prince was a brilliant
scholar and held diptomas from the Civil Engineering School of Paris and the Electrical Engineering Institute
of Grenoble. Engineer and architect, trained from birth in the methods and ideas of Europe, he remained
deeply Lao. Realizing that the political construction of a new, independent Laos had become even more ur-
gent than the construction of bridges and schools, he abandoned his calling as engineer to devote himself en-
_tirely to this task. More realistic than Phetsarath, more cosmopolitan and therefore more detached and a po-
litical sense that marked him as a man destined to become one of the leaders of the Issara government...” In
diesen Einschitzungen zeigt sich auch die grobe Sympathie, die Sisouk Na Champasak gegeniiber Souvanna
Phouma empfand. Im folgenden kommt demgegeniiber seine Antipathie gegeniiber Souphanouvong zum
Ausdruck: “This moderation of Souvanna Phouma was far from acceptable to ail his companions, particu-
larly not to his other half-brother Prince Souphanouvong. As a fanatic, fiery, and quick-tempered as Sou-
vanna Phouma was calm, Souphanouvong had, since the beginning of the Issara movement, advocated open
war. For him, there was no other issue than combat, no other solution than total victory and the destruction of
the colonialist enemy. ... More a man of action than a politician, Souphanouvong had shown, since the first
days of the struggle, the qualities of a warrior.”...”In 1948, Souphanouvong broke relations with the Issara
government, though it was not until May 16, 1949, that he was removed officially, by the unanimous vote of
the members of the Issara government, from his posts as minister of Foreign Affaires and Commander-in-
chief of the Issara troops...” Sisouk Na Champassak. In: Ebenda, S. 14-18.
% Die laotisch-franzésische Generalkonvention wurde zwischen dem franzésischen Prisidenten Vincent Auriol
‘und dem laotischen K¢nig Sisavang Vong abgeschlossen. Vegl. dazu auch: Enclosure No. 1 to Dispatch No.
710 of August 2, 1949, from American Embassy, Paris. Der Volltext dieser Konvention siche: Katay Don
Sasorith, Le Laos. Son évolution politique. Sa place dans ['union fran¢aise, Paris 1953, 8. 117-125,
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together with such other leaders as Phagna Khammao, Ounheuan Norasing, and Kruong Som-
sanith, the Progressive Party...“**! Im Oktober 1949 loste sich das Komitee Freies Laos und
die aus ihr hervorgegangene provisorische Regierung im Bangkoker Exil auf Beschleunigt
wurde dieser Entscheidungsprozel auch von den sich fiir die laotischen Exilpolitiker real ver-
schlechternden Bedingungen und der jetzt stark eingeschrankten Unterstiitzung in Thailand.*?
Unter der Regierung von Phibun Songkram wurden alle militarischen Aktivitaten des Komi-
tees Freies Laos verboten und auch ihr Gonner Pridi Phanomyong entmachtet

Sowohl die Amerikaner als auch die neue thailindische Regierung erkannten Boun Oums
Regierung als die einzige legale laotische Regierung an. Gleichzeitig wurde das Konigreich
Laos 1949 UNO-Mitglied.”** Damit verlor die Exilregierung jegliche Unterstiitzung. Mit dem
AusschluBl von Souphanouvong, einer Geste gegeniiber Boun Qum, sicherten sie sich auBer-
dem ihre problemlose Ruckkehr. Gleichzeitig wurden die Truppen der Exilregierung an-
gehalten, das Land umgehend zu verlassen.”® Aus dieser Entwicklung resultierten de facto
nur zwei Alternativen, d.h., sich entweder mit den Franzosen zu arrangieren oder mit Ho Chi
Minh zu kooperieren. Die gemiBigte Gruppe der Exilregierung, d. h., die Krifte um Souvanna
Phouma, Khammao und Katay Don Sasorith, akzeptierte die angebotene Ammestie und kehrte
nach Laos zuriick, um mit den Franzosen und der, formal unabhéngigen, koniglichen Regie-

. 226
rung zusammenzuarbeiten.

Kaysone Phomvihane beurteilte diesen Schritt folgendermafien: ,,In 1949 they (the French co-
loniaksts - d. V) played out a farce of handing over ,independence” to their obedient lackeys
and set up a puppet army. They established a so-called Federation of Laos, Vietnam and
Kampuchea, run by a High Commissioner and the commander of the army of French Un-
ion “**’ Deshalb waren Prinz Souphanouvong und die ihm gleichgesinnten Krafte damit nicht
zufrieden. Sie kehrten ebenfalls nach Laos zuriick und begannen - unterstiitzt und in enger
Abstimmung mit den Nordvietnamesen - den aktiven Widerstand gegen die franzosische

Vorherrschaft zu organisieren.

! Sisouk Na Champassak, Storm over Laos, a. a. O., 8. 18-19.

*# Vgl. Phoumi Vongvichit, Erinnerungen aus meinem Leben, a. a. O., S. 66 sowie Phetsarath in: Wyatt, David
K. (Hrsg.), Iron man of Laos. Prince Phetsarath Ratanavongsa by 33497, a.a. 0., 8. 4243,

% ygl. Sookprida Phanomyong, Pridi Phanomyong und der Kampf fiir die Unabhingigkeit der Nachbarlinder,
a.a. O, 8. 4 sowie Gunn, Geoffrey C., Political Struggles in Laos (1930-1954), a. a. O., 8. 202 sowic Wyatt,
David K. (Hzsg.), Iron man of Laos. Prince Phetsarath Ratanavongsa by “3349”, a. a. 0., S. 42 . Phetsarath
dazu: “The Thai government was unable 10 allow the government in exile to station soldiers in Thailand and
ordered the Free Lao Governinent to return across the Mekong. .”

1 Vgl. Geschichte des laotischen Bildungswesens, 0. O. o. J. (in Laotisch), S. 84. 1951 warde Laos dann auch
Miiglied der UNESCO.

%25 vgl. Phetsarath In: Wyatt, David K. (Hrsg.), Jron man of Laos. Prince Phetsarath Ratanavongsa by “3349”,
a.a 0,5 42-43,

% ygl. Stuart-Fox, Martin, Laos. Politics, Economics and Society, London 1986, S. 19; Stuart-Fox, Martin,
Buddhist Kingdom, Marxist State: The Maling of Modern Laos, Bangkok 1996, S.39; Gunn, Geoffrey C.,
Political Struggles in Laos (1930 - 1954), Bangkok 1988, S. 211 sowie Geschichte Laos, Bd. 3,a. 2. O., S.
199. Laos blieb Teil der Union Francaise. Die Aubenpolitik mubte mit Frankreich abgestimmt werden, und
der Stationierung franzésischer Truppen mubte ebenfalls zugestimmt werden.

! Kaysone Phomvihane, Revolution in Laos. Practice and Prospects, Moscow 1980, S. 15.
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Phetsarath blieb im Exil. Sisouk Na Champasak zu dessen Griinden: , Phetsarath found it dif-
ficult to return to Laos. Two things prevented him: his pro-Japanese attitude between March
and August of 1945, and his subsequent coup aimed at the royal family.“**® Phetsarath kom-
mentiert die damalige Situation und die Hintergritnde fiir die Riickkehr von Souvanna Phou-
ma und Souphanouvong folgendermaBen: ,Later, in October 1949, Prince Souvannaphouma
returned to Indochina along with Thao Katay and Phanya Khammao. Prince Souvan-
naphouma’s wife, who was French, had contacted the French government and had negotiated
their return to Indochina. Although Prince Phetsarath (in seiner Autobiographie schrieb er im
zweiten Teil tber sich selbst in der dritten Person — d. V.) was not informed of this agreement,
‘he did not punish them. The French agreed to restore the status of all the members of the Lao
cabinet who chose to return and gave them 800,000 piasters for the trip.“**
Er steht auch zu diesem Zeitpunkt zu seinen nationalistischen Positionen und interpretiert
Souphanouvongs antifranzosisch orientierten Kampf fiir die nationale Unabhingigkeit ent-
gegen Sisouks Anmerkungen wie folgt: | Later, when the Prince (Phetsarath —d. V.) had been
dismissed by his government, the French government of Laos began increasing its strength
with great quantities of American money, weapons, and war materiel. The French in Indo-
“china were given enough to force the Lion of the Sip Song Chu Thai [Prince Souphanouvong]
into submission. However his fighter’s blood of the family of the kings would not allow the
Lion of the Sip Song Chu Thai to surrender. Since the French had outside help in their contin-
ued oppression of the Lao, the Lion Prince cast his angry glance sideways to find friends to
help him fight. When America refused to mediate, the Lion sprang to shake hands with the
Viet Minh, and joined them in fighting without making any time-consuming agreement.
Prince Phetsarath was not informed about this...“*** Phetsarath lehnte neben einer siamesi-
schen und franzdsischen Bevormundung auch eine Abhingigkeit von Vietnam ab.

Phetsarath sah die Perspektiven seiner beiden Briider folgendermaBien: , The eldest of his
younger brothers |Souvannaphouma] was with the French, but the younger of his siblings
[Souphanouvong] was fighting with the Viet Minh. The Prince foresaw that neither side
would gain an absolute victory and that both sides were puppets without effective power. In
the end, both Princes would have to turn to him as chief mediator. ,For the time being, I will
let you fight, my dear brothers, for your opinions are different; but in the end you both have to
come to me.” From that time on, the Prince took the middle road. ... The fact that the prince
did not return to Laos was not because he wortied about his new wife...“*’

Phetsarath stellte an seine Riickkehr folgende Bedingung: , Prince Phetsarath resolutely for-
mulated his plan; he would return only when the people and representatives of all sides came

' 238 Sisouk Na Champassak, Sterm over Laos, a. a. O., S. 19.
2 Phetsarath In: Wyatt, David K. (Hrsg.), Iron man of Laos. Prince Phetsarath Ratanavongsa by “3349”, a. a.
0., 8. 43,
20 Derselbe, ebenda S. 43.
B! Derselbe, ebenda S. 43-44.
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to invite him,“*** Auf diese Einladung sollte er im Ergebnis der Zuspitzung der Konflikte im
franzosischen Indochinakrieg und der innerlaotischen Turbulenzen nach dem Genfer Ab-
kommen (1954) bis 1957 warten miissen. Er beteiligte sich deshalb auch nicht am antifranzo-
sischen Kampf und zog sich aus dem politischen Leben zuriick. Dennoch sollte seine Rolle
als die entscheidende, das nationale Erwachen auslosende und den Unabhingigkeitsprozef3
prigende Integrationsfigur nicht unterbewertet bleiben. Seine Rolle und seine Personlichkeit
stellen zweifelsohne, fiir den sich mit Laos beschiftigenden Historiker, eine der interessan-
testen Herausforderungen dar.

2.3.4 Der antifranzosische Widerstand und die Front Freies Laos

Schon in der Zeit von 1947 bis 1948 bereiteten die Krifte des antifranzosischen Widerstandes
um Souphanouvong kinftige Kampfer in speziellen Zentren in Nordostthailand vor.*” Sie
gingen davon aus, daBl die Franzosen nur die laotische Unabhéngigkeitsbewegung unter-
driicken und sich in Laos Stiitzpunkte gegen Vietnam sichern wollten und es sich somit nur
um eine erneute Bemintelung der Kolonialpolitik handelte. Phoumi Vongvichit bemerkte
dazu: ,,Face'a‘l cette situation, les colonialistes francaise recouraient de plus en plus a des
tromperies politiques. De 1947 a 1949, ils avaient successivement mis sur pied divers gouver-
nements fantoches, institué la monarchie constitutionnelle, créé une assemblée nationale fan-
toche et fait élaborer une constitution réactionnaire. Ils montérent la farce de la ,remise de
I’indépendance” a leurs hommes de paille pour donner le change a l'opinion nationale et mon-
diale. En méme temps ils mataient sur pied une ,armée nationale pour réprimer le mouve-
ment révolutionnaire. “*** Tir sah darin auch die Ziele der Politik Frankreichs, ,.entretenir la

guerre par la guerre” und , faire battre les Lao contre les Lao“>*

. Mit der Forcierung der mili-
tarischen Auseinandersetzungen wurde die Bevolkerung stirkeren finanziellen Abgaben und
Belastungen ausgesetzt und auch personell fiir die profranzosische Nationalarmee der Konig-

lichen Regierung zwangsrekrutiert.*

Um die akute Zuspitzung finanzieller und materieller
Engpdsse zu umgehen, nahm Frankreich mit der Unterzeichnung des Abkommens tber die
gemeinsame Verteidigung Indochinas am 23. Dezember 1950 finanzielle und militdrische

Hilfe von der USA an.

Die Situation in Laos wurde sehr genau vom amerikanischen Geheimdienst beobachtet, was
viele Aktenvermerke des Foreign Service, vor allem der Amerikanischen Botschaft in Bang-
kok, in franzosischen Archiven beweisen.””’ Gleiches galt auch fir Thailand und Vietnam.
-Von besonderem Interesse waren dabei, fiir die Amerikaner, die Fithrungspersonlichkeiten der

22 Derselbe, ebenda, S. 44

23 Im Mai 1948 wurden alle Aktivitiiten der Lao Itsala und Viet Minh durch die thailindischen Regierung unter
Phibun Songkram verboten. Vgl. Gunn, Geoffrey C., Political Siruggles in Laos (1930 - 1954), 2. a. O., S.
202

24 ygl. Phoumi Vongyvichit, Le Laos et la lutfe victorieuse du peuple Lao contre le néo-colonislisme américain,
(Editions du Neo Lao Haksat), 0. O. 1968, S. 43,

23 Derselbe, ebenda, S. 44. '

3% ygl. ebenda.

BT ygl. Gunn, Geoffrey C., Political Struggles in Laos (1930 - 1954), a. a. 0., $.187-214.
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einzelnen Kriftegruppierungen.®® Die amerikanischen Berichte spiegeln die Besorgnis um
ausbleibende franzosische Erfolge sehr deutlich wider.™

Die USA bevorzugte eine Internationalisierung des franzosischen Indochinakrieges, vor allem
um die Ausbreitung des Kommunismus auf Laos und andere Teile Siidostasiens zu verhin-
dern.”® Deshalb beteiligten sich die USA auf Grundlage des 0. g. Abkommens bei der Finan-
zierung des franzosischen Indochinakrieges mit jahrlich ca. 25 Millionen US Dollar. 1954 tru-
gen sie bereits 78 Prozent der Kriegskosten.”*' Von 1950 bis 1954 wird der finanzielle Beitrag
der USA auf insgesamt ca. 2,6 Mrd. USD geschitzt. Im Vorfeld des Genfer Indochina Ab-
kommens wurde die Gefahr einer direkten Unterstiitzung der befreiten Gebiete durch Nordvi-
etnam und China nur allzu deutlich. ,,While recognizing fact Laos frontiers with China and
North Vietnam impossibly close, he (Commandant Mathieu, French officer present Geneva
conference) believes Pathet-Laos can be kept disorganized and relatively helpless through
joint efforts civil and military.«?*
unterzeichneten die USA die SchluBerklarung des Genfer Indochina Abkommens nicht und
behielten sich mit einer Sondererklirung, die formal eine Respektierung des Abkommens

Um sich dagegen einen Handlungsspielraum offenzuhalten,

versprach, ein spateres Eingreifen vor,**

Von 1946-50 kampfien versprengte Reste der Armee der Pathet Lao gegen die Rekolonialisie-
rungsversuche Frankreichs. Sie schufen die ersten Partisanenstiitzpunkte im ganzen Land, vor
allem in Nordost- und Ostlaos (Miang Sing, Hong Xa, Luang Prabang, Sam Neua, Vientiane,
Khammuane, Attapeu, Saravane, Savannakhet etc.***. Eine dieser Gruppen wurde von Nou-

hak Phoumsavan®®, bis Februar 1998 Prisident der DVR Laos, befehligt.** In vielen Gebie-

% ygl. dazu diverse Berichte, Briefe und Telegramme der US-amerikanischen Botschaft in Bangkok, u.a. vom
18.5.1948 (iiber Boun Oumy), 5.10.1948 (zu Oudone Sananikone), 18.4.1949 (iiber Thao Katay und eine Ana-
‘lyse zu seinem Werk “Le Laos pivot idéal de la lutte conire le communisme dans le sud-est asiatique™),
1.6.1949 (iiber die Free Lao), 27.7.1949 (Boun Oum und Oun Sananikone) oder vom 4.8.1949 (iiber Soupha-
nouvong und das Komitee Freies Laos) u. a.

* vgl. Berichte der Amerikanischen Botschaft Vientiane, u.a. vom 11. Mai 1954 (DOS: DC/R Central Files
751G.00/5-1154).

2 J. F. Dulles sagte dazu 1953: “Wir diirfen uns nicht vor der Tatsache verschlieben, dab die internationale
Lage kritisch ist. So ist zam Beispiel ganz Siidostasien heute in schwerer Gefahr, und wenn Indochina verlo-
ren ginge, wiirde das im ganzen Fernen Osten und in Siidasien cine Kettenreaktion ansldsen. Linder, sehr
viele Linder, die imumer in der westlichen Welt, insbesondere in den Vereinigten Staaten die Quelle der grof-
ten Macht sahen, sowohl materiefler als auch moralischer Macht, beginnen nunmehr sich zun fragen, ob sich
das Machizentrnm nicht etwa von Washington nach Moskau verlagert hat” I. F. Dulles in: Natarajan, L.,
Von Hiroshima bis Bandung, Berlin 1956, S, 114,

21 v/l Wiinsche, R./D. Weidemann, Viemam, Laos..., a. a, O., S. 85.

** Heath, American Embassy Vientiane, Incoming Telegram Department of State, August 18, 1954, 4:55am.,,
Control; 7107.

23 vl Wiinsche, R./D. Weidemann, Vietnam, Laos..., a. a. 0., S. 107 f. sowie zur Sondererklirung: Stoecker,
Helmut, Handbuch der Vertrige 1871 — 1964, Berlin 1968, S. 565.

#* yVgl. Phoumi Vongvichit, Le Laos ef la Iutte..., a. a. 0., S. 49.

4> Nouhak Phoumsavan (geb. 1915 in Savannakhet), arbeitete zuerst als Fahrer fiir einen chinesischen Handler,
1941 machte er sich als Transportunternehmer selbstéindig {Transportec zwischen Laos und Vietnamy), d.h,,

" dab er im Zeitraum von 1941 bis 1943 in stiindigen Kontakt mit der Viet Minh stand, 1945 machte er die Be-
kanntschaft von Prinz Souphanouvong und wurde im Komitee Freies Laos aktiv. Nach der Rekolonialisie-
rung durch dic Franzosen wurde Nouhak der Vertreter des Komitees in Hanoi. Seit 1950 gehort er den Fiih-
rungsgremien der Neo Lao Itsala an.

6 Vgl. Burchett, W., An den Ufern...,a. 3. 0., 8. 271.
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ten arbeiteten sogenannte bewaffnete propagandistische Gruppen. Die erste bewaftnete Propa-
gandaeinheit wurde nach Angaben der offiziellen laotischen Geschichtsschreibung von Kay-
sone Phomvihane am 20. Januar 1946 gegriindet. **” Aus ihr entstand am 20. Januar 1949 die
Armee Freies Laos (Lao Itsala), die den Vorlaufer der heutigen Laotischen Befreiungsarmee
darstelite.*** Ende 1947 existierten bereits zwei weitere befieite Gebiete im Nordwesten von
Laos, die von Phoumi Vongvichit verwaltet wurden.**’

Inwieweit dieses sehr heterogene Kriftekonglomerat im Nordosten und Nordwesten des Lan-
des vor 1949/50 wirklich koordiniert agierte, wird durch die vorhandenen Quellen nicht be-
legt und ist aber eher in Frage zu stellen. Bis Anfang 1950 existierten mehrere Fraktionen und
Gruppierungen, die von Nordostthailand und Nordvietnam aus operierten. Sie hatten bis zu
diesem Zeitpunkt nur sporadische und lockere Kontakte. Eine Schliisselrolle bei dem Vereini-
gungsprozef3 dieser Krifte spielte wiederum Ho Chi Minh. Die Herausbildung der befreiten
Gebiete ist ein wesentliches Ergebnis dieses Entwicklungsprozesses, der durch den Wider-
stand der patriotischen Krafte des Landes gegen die Rekolonialisierungsversuche Frankreichs,
cinschliefilich dem franzésischen Indochinakrieg gekennzeichnet wurde.

1949 soll das ,Lao Liberation Committee” unter dem Vorsitz von Prinz Souphanouvong ge-
grindet worden sein** Souphanouvong erkléirte in einem Gespriach am 8. August 1949 ge-
gentiber dem 2. Sekretdr der Amerikanischen Botschaft in Bangkok, dafl bereits 90 Prozent
der Bergvolker das Lao Liberation Committee unterstiitzen wiirden.”>! 1950 ging aus diesem
Komitee die Front Freies Laos hervor. In den damit entstandenen befreiten Gebieten wurde
unter dem EinfluBl der Kommunistischen Partei Indochinas (KPI} sowie dem Mitwirken natio-

7 vgl. Pages historigues de la lutte héroique du peuple Lao, Vientiane 1980, S. 4 sowie Kaysone Phomvihane,
' Einige grundlegende Erfahrungen..  a. a. 0., 8. 15.

% ygl. Oudom Sichaleun, Das Bildungswesen in der Befveiten Zone in der Zeil der national-demokratischen
Revolution 1945 - 1975. In. Geschichte des laotischen Bildungswesens, .0. O, 0. I. (in Laotisch), §. 101.

* Vol ¢benda, S. 102,

0 Vgl. American Embassy, Bangkok, Dispatch No. 261, 4. August 1949, Dem Statement No.1 des Lao Libera-
tion Comitiee der Free Laos zufolge wurde die Regierung der Lao Issara im Juli 1949 als Antwort auf die
Scheinunabhangigkeit der Franzosen gegriindet. Dem Lao Liberation Comittee gehdrten folgende Personen
an: Prince Souphanouvong (President und Head of Foreign Affaires Dept.), Phia Oun-Henan Norasing (Vice-
President), Charn Phooy Phannarangsi (Vice-President und Head of Treasury Dept.), Thao Chalern Phoung-
chan (secretary-general), Prince Suthisarn (Assistant Head of Foreign Affaires Dept.), Dr. Visit (Assistant
Head of Foreign Affaires Dept.), Thao Kaew Viphakorn {Secretary Head of Foreign Affaires Dept.), Major
General Khamphu Mahaxai (Head of Defense Dept.), Major Oun Rathikoon (Assistant Head of Defense
Dept.), Major Khamlek Noi (Assistant Head of Defense Dept.), Major Kong Sengsurryachan (Assistant Head
of Defense Dept.), Captain Phoune Sipaseuth; (Secretary Head of Defense Dept.), Phanya Phoumi Vongvi-

-chit (Head of Political, Administration & Information Dept.), Charn Khamphan Virachith (Assistant Head of
Political, Administration & Information Dept.), Thao Khambou (Assistant Head of Political, Administration
& Information Dept.), Thao Amphay (Assistant Head of Political, Administration & Information Dept.),
Thao Vandee Suksaivan (Assistant Head of Political, Administration & Information Dept.). Chao Souk
Vongsak (Assistant Head of Political, Administration & Information Dept.), Thao Rom Noophan (Assistant
Head of Political, Administration & Information Dept.), Thao Oon-Huan Upravan (Head of Economic & Fi-
nancial Dept.), Thao Khamlek Xayasit (Assistant Head of Economic & Financial Dept.}, Thao Tan Phanou-
vong (Assistant Head of Economic & Financial Dept.) und Thao Thongchan Upravan (Assistant Head of
Treasury Dept.). Diese Liste datiert nach Angaben der Amerikanischen Botschaft in Bangkok vom 7. Juli
1949. Die spiter in der NLI involvierien und stark von Vietnam unterstiitzten Krifte um Kaysone Phomvi-
hane und Nouhak Phoumsavan spieclen hier noch keine Rolle.

! Ygl. American Embassy, Bangkok, Memorandum of Conversation, 8. August 1949,
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naler Demokraten und Patrioten die Front Freies Laos (Neo Lao Itsala - NLI), das erste ein-
heitliche Fuhrungsorgan der laotischen Befreiungsbewegung, das iber cin klar umrissenes
Programm verfligte, gegriindet. Die NLI vereinte den Grofiteil der oben genannten Krafte-
gruppierungen. An dem Grindungskongrel3, von laotischen Quellen auch als erster Nationale
Volksvertreterkongrel oder Dschungelkongrel bezeichnet, nahmen 150 Vertreter des Wider-
standes teil, unter ihnen auch vietnamesische Géste (und Berater). Er fand vom 13. bis 135.
August 1950 in bzw. bei Sam Neua statt.”” Laohoua Cheutching behauptet in diesem
Zusammenhang: Im August 1950 fand in Tuyen quang, Nordvietnam, ein Volkskongre$
statt, an dem Vertreter aller wichtigen Nationalititen und Bevoélkerungsschichten teilnah-

w253 - H - . . - e ® 254
i Dies wird auch von anderen laotischen Historikern, wie Dr. Saveng, bestitigt.”

men
Gleichzeitig wurde die ,,Regierung des laotischen Widerstandes™ gegriindet. Dieser Wider-
standsregierung gehorte u.a. Prinz Souphanouvong (Ministerprasident und Président der NLI),
Kaysone Phomvihane, Nouhak Phoumsavan, Phoumi Vongvichit, Souk Vongsak, Lobliayao
Faydang und Sithon Kommadam an.>>® Das ZK der NLI bestand aus 15 Personen (darunter

alle oben aufgefiihrten).

Abbildung 10: Die Widerstandsregicrung der NLI 1950
(von links nach rechis; Singkapo Chounlamany, Kavsone Phomvihane, Novhak Phoumsavan, Prinz Souphanou-
- vong, Souk Vongsak, Phonmi Vongyvichit, Ma Khaykhampithoun, Faydang Lobliayao, Khamiay Siphandone)

Der KongreB nahm ein 12-Punkte-Programm an. Dieses Programm orientierte auf die Losung
allgemein-demokratischer, antifeudaler und antiimperialistischer Aufgaben, die versuchten
alle nationalen, sozialen und religiosen Besonderheiten zu beriicksichtigen. >

% y7pl, Phoumi Vongvichit, Erinnerungen aus meinem Leben..., a. a. O., 8. 77 £; derselbe, Le Laos et la lutte...,
a. a. 0, 8. 50f; La vévolution Lao a vingt ans (20¢ anniversaire de la Révolution Lao 12-10-1965 pouwr
documentation), 0. Q. Décembre 1963, S. 11 sowic La révolution Lao a 20 ans, 0. Q. 1965, 8. 11 n.a.

23 Lachoua Cheutching, Die Hmong in Laos. Historische Entwicklung, politische und sozialokonomische

Situation in der Gegenwart und Entwicklungschancen fiir die Zukunft, Berlin 1998, unverdffentlichtes

Manuskript, S. 100. Dieser Ort liegt sehr nah an der laotischen Grenze (frithere Provinz Sam Neua, heute als

Houaphanh bezeichnet).

Vel Gespriiche mit dem Autor a. a. O.

33 ygl. Phoumi Vongvichit, Erinnerungen aus meinem Leben..., a_a. O., S. 79 f. sowie derselbe, Le Laos ef la
fufre...,a. a. 0., 8. 31

26 Pag 12-Punkte-Programm der Neo Lao Itsala vgl. La révolution Lao a 20 ans, 0, O. 1965, 8. 19-20,

254
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In den Gebieten, die sich auf die zwei Provinzen Sam Neua (heute Houaphanh) und
Phongsaly, den territorialen Kern der befreiten Gebiete, konzentrierte, begannen Verdnderun-
gen auf Grundlage des o. g. Programms, die allerdings erst nach dem Sieg tber die Franzosen
1954 transparent und realisiert werden konnten. Die franzésische Verwaltungsadministration
wurde hier durch lokale Selbstverwaltungen ersetzt. 1950 kontrollierte die NLI in
Zusammenarbeit mit der Viet Minh ca. ein Drittel des Landes, in dem 360.000 Menschen
lebten.”” Dieser Zeitpunkt wurde in der marxistischen Geschichtsbetrachtung als Beginn des
sogenannten einheitlichen revolutiondren Prozesses der laotischen Revolution angesetzt, der
vorerst nur auf die befreiten Gebiete beschrankt blieb. Eine Besonderheit im Vergleich zu
anderen Landern der Dritten Welt bestand darin, dall in diesem Proze3 von Anfang an
kommunistisch bzw. sozialistisch orientierte Laoten die Fithrung inne hatten, in deren Rethen
einfluBreiche Fuhrungspersonlichkeiten wirkten, unter denen Souphanouvong als nationale
Integrationsfigur besonders hervorzuheben ist. Nationale Demokraten und Patrioten spielten
in diesem Kontext nur eine untergeordnete Rolle, auch wenn sich Souphanouvong lange
selbst als revolutionirer Demokrat verstand.

Von Souphanouvong existieren im Gegensatz zu Phoumi Vongvichit und Kaysone
Phomvihane nur wenige eigene Publikationen, so daB3 seine Sichiweise Spielraum fur Inter-
pretationen bietet und er oft als kommunistisch orientierter ,,Roter Prinz“ bezeichnet wurde.
Scine personlichen Einschitzungen finden bis heute sowohl im Westen als auch in Laos selbst
nur bei wenigen Autoren Berticksichtigung. In seiner Biographie sprechen deshalb vor allem
andere tber ihn. >

Wihrend des Widerstandes gegen die Franzosen kam es zu einer engen Verflechtung des
Kampfes der indochinesischen Lénder, die in der Bildung cines einheitlichen Blocks, der
Union Viet-Khmer-Lao gipfelte. Diese Vereinigung wurde auf einer konsultativen Konferenz
zwischen Vertretern der Befrelungsfronten der drei Linder am 11. Marz 1951 abgeschlos-
sen.® In diesem Zusammenhang dirfen die sich verinderten dufleren Rahmenbedingungen
nicht vergessen werden. Kaysone Phomvihane bemerkt dazu: ,,The victory of the people's re-
volution in China and the creation of the People's Republic of China at the end of 1949 stimu-
lated the resistance movement in the countries of Indochina. In 1950, Operation ‘Border’ of
the fraternal Vietnamese armed forces and the people of Vietnam breached the blockade of
the French and American imperialists, thereby making it possible for the revolutionary forces
in the countries of Indochina to receive direct help from the socialist countries.**® Damit
verbesserten sich die Bedingungen fiir dic Neo Lao Ttsala entscheidend. Oft wird vergessen,

7 gl. Popov, G. P., Za nezavisimyi i nejtral 'nyi Laos, Moskva 1961 (russ.), S. 235,

% Der Auior fithrte dazu wihrend seiner Aufenthalte 1995, 96, 97 und 98 mehrere Gespriiche mit den S6hnen
von Souphanouvong,

Vgl. Kaysone Phomvihane, Revolution in Laos. Practice and Frospects, Moscow 1980, S. 17; Qudom Sicha-
leun, Das Bildungswesen in der Befreiten Zone in der Zeit der national-demokratischen Revolution 1945 -
1973, In. Geschichle des laotischen Bildungswesens, .0. Q. 0. 1, 8. 101; Kozevnikov, V. A, Ocerki ..., a. a.
0., 8. 78 f. sowie LNDR na puti stroite! 'stva socialisma, Moskau 1986, S. 8.

Kaysone Phomvihane, Revolution in Laos. Practice and Prospects, a. a. 0., 8. 17.
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daB auch die laotischen Streitkrifie (die Armee Lao Itsala unterstiitzt von  vietnamesischen
Freiwilligen™) einen Anteil am Sieg in der Schiacht in Dien Bien Phu hatten, indem sie alle
Nachschublinien und Verbindungen der Franzosen von Nordostlaos aus blockierten.?

Die Anhinger der Pathet Lao hatten eine etwas differenzierte Einstellung zu den Vietnamesen
der Viet Minh, verglichen mit denen in der Kolonialadministration. Dies resultiert einerseits
aus den personlichen Verbindungen und Auffassungen ihrer Fithrer” und andererseits aus
den objektiven Sachzwingen der militirisch-organisatorischen Schwiche ihrer Bewegung.
Diese Einstellung ist u. a. auch darauf zurlickzufithren, daB3 in den Gebieten der ethnischen
Minderheiten kaum Vietnamesen als Steuereintreiber im Namen der Franzosen in Erschei-
nung traten und die Vorbehalte von Sisouk Na Champasak nur in den Stidten bzw. urbanen
Randgebieten nachweisbar sind. In den o. g. Gebieten der ethnische Minderheiten wurde die
Rolle der Steuereintreiber iiberwiegend den Lao tibertragen.

Den Angehorigen der ethnischen Minderheiten war ihre Freiheit und Unabhingigkeit, die sie
durch die Franzosen verloren hatten, auBerordentlich wichtig. Vor der franzdsischen
Kolonialherrschaft standen sie in relativ lockeren Abhangigkeitsverhaltnissen zu den jeweili-
gen lokalen aristokratischen Machthabern und sie akzeptierten diese extreme Einengung und
Bevormundung durch die Franzosen nie. Im Befreiungskampf existierten von Anfang an enge
Beziehungen zwischen der Pathet Lao (Front Freies Laos, Patriotischen Front) und der Be-
freiungsfront von Vietnam. Bei der Griindung der Befreiten Zone in Nordostlaos spielten
vietnamesische Freiwillige eine besondere Rolle. Dies setzte sich auch im Kampf gegen die
Amerikaner fort, ohne die Eigenstindigkeit der Laoten in Frage zu stellen, muf} bei einer rea-
listischen Einschatzung angemerkt werden, daf} sie ohne vietnamesische Unterstiitzung nicht
moglich gewesen wire. Gleiches gilt fir das Wirken der Laotischen Revolutiondren Volks-
parter.

Die Fortschritie der Volker Indochinas im Kampf gegen die Kolonialmacht und die Proklama-
tion unabhangiger Staaten stellte die KPT vor die Notwendigkeit der Bildung eigenstindiger
marxistisch-leninistischer Parteien, um so den nationalen Kampf besser mit dem sozialen ver-
binden und dabei auf die konkreten, landesspezifischen Bedingungen eingehen zu konnen.
Der vom 11. bis 19. Februar 1951 stattfindende II. Parteitag der KPI beschloff deshalb die
Bildung separater Kommunistischer Parteien. Gleichzeitig wurde die KPI in Partei der Werk-
263 {Jber den Zeitraum von 1951 bis 1955 gibt es in offiziellen
laotischen Dokumenten und Veroffentlichungen der Autoren des ehemaligen sozialistischen

tatigen Vietnams umbenanni.

251 Vgl. Phoumi Vongvichit, Le Laos et {a lutte ..., a. a. Q., S. 56, Wiinsche, R./D. Weidemann, Vietnam, Laos...,

a. a. Q. 8. 97; Burchett, W., Kambodscha und Laos oder Nixons Krieg? Reinbek 1970, S. 14 £, Gunn, G.
C., Political Struggles in Laos (1930 - 1954),a.a. 0., S. 269 £

Viele von ihnen hatten durch die Ausbildung in Vietnam und Frankreich enge Kontakte zu ebenfalls dort
studierenden Vietnamesen, oder sie heirateien eine Vietnamesin oder sie hatten ein vietnamesisches Eltern-
teil,

Vgl. Kaysone Phomvihane, Revolution in Laos, a. a. O., S. 6 sowie Weidemann, Diethelm/Renate Wiinsche,
Vietnam 1945 - 1970. Der nationale und soziale Befreiungskampf des vietnamesischen Volkes, Berlin 1971,
8. 74.
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Osteuropas keine Angaben. Diese historischen Liicken konnten bisher auch die laotischen
Mitarbeiter des Forschungsprojektes zur Geschichte der LRVP nicht schliefen.***

Joseph J. Zasloff u.a. Autoren vertreten den Standpunkt, daBl 1952 eine laotische Sektion in
der Partei der Werktatigen Vietnams unter dem Namen ,,Pak Khon Ngan“ (Parter der Werkti-
tigen) gegriindet worden sei. °** Hugh Toye datiert die Griindung einer . Laotian Communist
Party, the Phak Khon Ngan“ auf das Jahr 1953.7*° Zasloffs Auffassung folgen Theorien iiber
eine Reinigung der Partei und eine Verselbstandigung der laotischen Sektion etc.” Beide An-
gaben sind in Frage zu stellen. Als sicher kann gelten, daf} in dieser Zeit die Grindung einer
selbstandigen Parteir vorbereitet wurde und die ca. 400 Mitgleder der laotischen Sektion den
Kern der am 22, Mirz 1955 in Sam Neua gegriindeten Laotischen Volkspartei (LVP) bildeten.
Diese Tatsache wird von Kaysone Phomvihane in mehreren Reden bestatigt, worin er u.a.
auch bemerkt, daB3 die laotischen Kommunisten von 1951 bis 1955 die Griindung threr eige-
nen Partei vorbereitet haben.”*® Dieser Standpunkt wird u. a. auch von laotischen Historikern
(z.B. Deng) vertreten. Politische Prozesse verlaufen in Laos in lingeren zeitlichen Di-
mensionen. Erinnert sei in diesem Zusammenhang an die 1991 verabschiedete Verfassung,
die 16 Jahre vorbereitet und diskutiert worden ist. Aufgrund der Unterentwickeltheit (wenn
man diesen stark diskutierten Begriff so benutzen und unter Vorbehalt verstehen mochte) und
fehlendem Demokratieverstindnis breiter Bevolkerungsteile verlaufen alle Prozesse offentli-
cher Meinungsbildung und gesellschafispolitische relevanter Entscheidungsfindungen we-
sentlich langsamer. Die theravada-buddhistisch geprigte Mentalitit und daraus resultierende
Verhaltensweisen in ihren Auswirkungen auf soziale und politische Beziehungen sowie dem
stetigen Streben nach Harmonie verstirken diesen Trend (und explizit seinen zeitlichen Fak-
tor) erheblich >

1 Interviews und Gespriche des Autors in Laos im Zeitraum von 1988 bis 1993. Das Komitee fiir Gesell-
schaftswissenschaften an dem dieses Forschungsprojekt angesiedelt war, wurde Ende 1994 auf Empfehlung
der Weltbank im Rahmen des Personalabbaus im éffentlichen Dienst aufgelést.

263 ygl. Zasloff, 1. J., The Pathet Lao, Leadership and Organization, Lexington 1973, 8. 13; van der Kroef, J.
M., Communism in Southeast Asia, London 1981, S. 48; Fall, B. B., Anatomy of a crisis. The story of the
Laotian Crisis of 1960-61, Garden City 1969, 8. 112 u. a. _

?% ygl. Toye, Hugh, Laos. Buffer Statc or Battleground, London 1968, S. 85. Er behauptet darin weiterhin , dab
Souphanouvong kein Kommunist gewesen sei und die Partei von einer kleinen Gruppe laotischer Mitglieder
der KPI, unter Fiihrung von Nouhak Phoumsavan und Kaysone Phomvihane, den “real directors of the Pathet
L.a0” gesteuert wiirde. Seiner Auffassung nach wollte Souphanouvong die Viet Minh Ffir die Ziele der laoti-
schen Nationalisien nutzen und der Spieh wurde einfach umgedreht,

7 ygl. ZaslofT, J. )., The Pathet Lao...,a.a. Q., S. 13 1.

8 ygl. Kaysone Phomvihane, 30 Jahre Kampf der Laotischen Revolutiondren Volkspartei..., a. a. O, S, 13; der-
selbe, Rede auf einem Meeting aus Anlaf des 30. Jahrestages der Griindung der Laotischen Revolutiondren
Volkspartei am 22. Marz 1985. In: Aloun May 1 (1985) 2 (in Laotisch), S. 21; derselbe, Bericht an den

" Grandungsparteitag der Laotischen Volkspartei. In: Kaysone Phomvihane, Ausgewdhite Werke, Bd. I, Vien-
tiane 1983 (in Laotisch), S. 9 f. Der Griindungsparteitag fand nach Auffassung von Herrn Lachoua Cheu-
tching (Promovend am Seminar fiir Siidostasien-Studien der Humboldt-Universitit zu Berlin) im Grenzgebict
der Provinz Sam Neoa auf vietnamesischem Territorium stait. '

*® Detaillierte Ausfiihrungen zu Verhaltensweisen in Laos vgl. auch: Schaeider, Andreas, Verhalten in Laos
(Landeskundematerial fiir den Deutschen Enfwicklungsdienst), Vientiane 1993 sowie derselbe, Laos im
Jahve des Hundes. Probleme der gegenwdriigen Entwicklung. In: Sidostasien Information, 10 (1994) Nr. 3.
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Von 1946 bis 1950 bildeten sich aus dezentralisierten Partisanenstiitzpunkten die Befreite Ge-
biete heraus. Die ersten von den patriotischen Kriften kontrollierten Gebiete existierten nach
offiziellen Angaben der LRVP in Teilen der Provinzen Khammuane, Savannakhet, Phong-
saly, Luang Namtha, Attapeu und dem Gebiet Lau Ngam.?”

1953 kontrollierte die NLI fast das gesamte Bergland und damit groBe Teile der Siedlungsge-
biete der ethnischen Minderheiten.””’ Im Jahre 1954 umfaBte dieses Gebiet fast die Halfte des
Territoriums und etwa eine Millionen Menschen (u.a. Gebicte in den Provinzen Sam Neua,
Phongsaly, Luang Prabang, Xieng Khouang, Khammuane, Attapeu und Champasak, d. h. vor

allem im Grenzgebiet zu Nordvietnam).*”> Damit konnte die NLI und ihr Wirken in den
befreiten Gebieten nicht mehr negiert werden "

Abbildung11: Souphanouvong und Fiihrer der ethnischen Minderheiten

(von links nach rechts: Faydang Lobliayao, Souphanouvong und Sithon Kommadain am 18. August 1950)

0 Vgl Sieng Pasason, Vientiane, 11. 8. 1975, S. 2. Die Tageszeitung “Sieng Pasason” (Stimme des Volkes)
erscheint seit dem 11. 8. 1975 in Vientiane, Sie war das sog. Zentralorgan der LRVP.

! Vgl. Phoumi Vongvichit, Erinnerungen aus meinem Leben..., a. a. O., S. 86. Befreit wurden die gesamten
Provinzen Phongsaly, Houaphanh und Attapeu sowie dic Gebicte Nong Het, Xieng Khouang, Ban Ban usw,

*"2 Ygl. Kaysone Phomvihane, Finige grundlegende Frfahrungen und einige Probleme zur neuen Orientierung
der laotischen Revolution, 0. (0, 1979, 8. 17 (in Laotisch} sowie Qudom Sichaleun, Das Bildungswesen in der
Befireiten Zone in der Zeit der national-demokratischen Revolution 1945 - 1975, a. a. 0., 8. 102.

3 Die Erfolge lassen sich auch auf militirischem Gebiet nachweisen. In Laos fielen vom September 1943 bis
zom Juli 1954 nach laotischen Angaben 3.807 Franzosen. AuBerdem soilen 14 Flugzeuge abgeschossen wor-
den sein. Die NLI erbeuntete 110 Militirfahrzeuge und 14.335 Waffen aller Art. Vgl. Schmidt, Kerstin, Der
Kampf wm die weitere Entwicklung in Laos zwischen den Genfer Konferenzen 1954 und 1962, Diplomarbeit,
Berlin 1985, 8. 15-16.
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3. Zwischen Teilung und Wiedervereinigung - L.aos von 1954 bis 1975

3.1 Die Situation nach dem Genfer Indochina-Abkommen 1954, Laos zwischen den
Fronten der Weltpolitik

Nach dem Genfer Indochina-Abkommen im Jahre 1954 konnten sich die patriotischen , Krifte
der Pathet Lao**” in den beiden Provinzen Houaphanh und Phongsaly vereinigen und damit
> Mit diesem ,,groBten Sieg des laotischen
Volkes gegen Frankreich™ konnten die , revolutiondren Krifte” nach Auffassung von Kaysone

Phomvihane erstmalig ein Gebiet offiziell und direkt verwalten.’”® Der Viet Minh wurden elf

eine Basis fiir die Befreiung des Landes schaffen.

- Zonen zugesprochen und der Pathet Lao sechs Sektoren.””’

Erste Gesprache zwischen Souvanna Phouma und Souphanouvong fanden bereits Anfang
September 1954 statt. Das Treffen wurde mafigeblich von Kou Voravong unterstiitzt, der kurz
darauf bei einem omindsen Attentat am 18.9.1954 ums Leben kam. Von Thongsa Saynga-
vongkhamdy, Deng Phomsavan und den anderen laotischen Autoren der Geschichte Laos Bd.
3 1893 bis heute wird angemerkt, daB dieser Mord von Phoui Sananikone auf Befehl der
" Auch Phetsarath bestitigt, dal Phoui diesen Mord in
- Auftrag gegeben habe”” Aus diesen Griinden fanden die Verhandlungen, die fiir Dezember

Amerikaner ausgefiihrt worden sei.

1954 geplant waren, nicht mehr statt.

Katay Don Sasorith, Phoul Sananikone und Nhouy Abhay sprachen sich offen gegen eine

Einbindung der NLI aus, so daBl die Einhaltung der Bestimmungen des Genfer Abkommens
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immer unwahrscheinlicher wurde.” Jede Seite versuchte jeweils der Gegenseite einen Bruch

" K aysone Phomvihane, Einige grundlegende Erfahrungen..., a. a. 0., S. 18.

3 ygl. ebenda sowie Sieng Pasason, Vientiane, 11. 8. 1975 (in Laotisch), S. 2.

276 K aysone Phomvihane, Finige grundlegende Erfahrungen.. ., a.a. 0., S. 18.

2" ygl. Heath, American Embassy Vientiane, September 7, 1954, Control: 2369. Die Zonen der Viet Minh: 5 in
Nord-Phongsaly und Ost-Sam Nena, 4 in der Region Ban Kavak und 1 in der Region Milang May in Siidlaos.
Die sechs Zonen der Pathet Lao befanden sich in Phongsaly und Sam Neua. Die Franzosen hatten dabei ver-
sucht die Krifie der Viet Minh und Pathet Lao zu separieren. “Franco Lao side understandably desire see
Viet Minh confined to small area as possible and adamant on question scparation Pathet Lao from Viet
Minhs,” Heath, American Embassy Vientiane, Incoming Telegram Department of State, Corrected Page 1,
August 28, 1954, 10.38 a.m., Control: 11572, S. 1.

*" Vgl. Geschichte Laos Bd. 3, a. a. 0., S. 258.

¥ Vgl. Phetsarath in; Wyatt, David K. (Hrsg.), Jron man of Laos. Prince Pheisarath Ratanavongsa by “3349”,
a.a. 0., 8. 86 . Die Details und der Name des beauftragien Kitlers sind ebenfalls hier zo entnechmen. Dem-
nach hat ein gewisser Udom Luksurin (thailindischer Staatsbirger) als Auftraggeber fiir den Mord Phoui Sa-
nanikone identifiziert. Sein Bruder Oun wurde spiter ebenfalls der Beililfe angeklagt. Allerdings wurden
beide nicht verhaftet. Katay Don Sasorith, der damalige Premierminister hatte nach Auffassung von Phetsa-
rath Angst den derzeitigen Frieden zn zerstoren, da Phoui eine bedeutende Person des offentlichen Lebens
und der Regierung sei (er war Innenminister), die volle Unterstiitzung der Franzosen geniefie und grobe Un-
terstiitzung aus den Kreisen der Armeefiithrung besitze. Vgl. Phetsarath in ebenda, S. 86-91. Bei Sisouk Na
Champasak wird dieses Thema erstaunlicher Weise ganz ausgespart.

%0 Sisouk Na Champasak schreibt in der Rinleitung zn seinem Werk, dab die Zeit von 1945-1961 aus seiner
Sicht beschreibt: “This book is an account of events that have weighed heavily on destiny of my country
since 1945, events I have personally lived through. For 16 years now, the Kingdom of Laos has experienced
insecurity and war, yet international public opinion has never been clearly informed about the nature of the
struggle going on, the fight of the people of the Kingdom of the Million Elephants against aggression by the




64

der Vereinbarungen anzulasten bzw. diesen zu initiieren. Von der NLI wurde der Bruch des
~ Abkommens der Koniglichen Regierung angelastet und Ubergriffe der Gegenseite in den
zwei, der NLI zugesprochenen Provinzen aufgefithrt. Nach Angaben der Autoren der Ge-
schichte Laos Bd. 3 haben ,,die Amerikaner und Katay“ vom 6. August 1954 bis zum Beginn
des Jahres 1955 genau 63 Angriffe auf die beiden Provinzen der NLI durchgefiihrt und dabei
85 Personen getdtet, 46 verletzt und 134 festgenommen. Der lokalen Bevolkerung sei dabei
ein Schaden von 10 Mio. Kip entstanden.®®' Den ersten Angriff der Pathet Lao und Viet Minh
auf einen AuBenposten der Koniglichen Laotischen Armee am 20. November 1954, meldete
Souvanna Phouma am 22. 11. 1954 den amerikanischen, britischen und franzosischen Bot-
schaftern.®* |

Wiinsche und Weidemann schitzten ein, dafl die | einheimischen Rechtskrafte“ die politische
Isolierung und militarische Zerschlagung der NLI anstrebt und dafiir nach auslidndischen Ver-
biindeten gesucht hitten, wodurch die USA dann spater die Moglichkeit zur direkten Interven-

%% Ahnlich duBerte sich Kaysone Phomvihane: ,Soon after the Geneva

“tion erhalten sollte.
Agreements had been signed, the American imperialists, who had from the start been interfe-
ring in the war in Indochina, hurried to take the place of France and invade our country, reck-

. oning that they could turn it into a new kind of colony and a military base for attacking the

socialist countries - first and foremost the Democratic Republic of Vietnam - so as to stem the

revolutionary tide in Southeast Asia..the American imperialists were stepping up their
interference in Laos and launched feverish preparations for an aggressive neocolonalist war

in Indochina.. “***

Potenziert wurden die Auseinandersetzung durch die Zusicherung des
Schutzes der Koniglichen Regierung durch die SEATO.*® In dieser Konstellation wurden die
theoretischen Chancen fiir eine friedliche und demokratische Entwickiung in Laos auf Basis

der Regelungen des Genfer Abkommens immer unwahrscheinlicher.

Die Konigliche Regierung tibernahm die Verpflichtung, | alle notwendigen MaBnahmen zu er-
greifen, um alle Biirger ohne irgendwelche Diskriminierung in die nationale Gemeinschaft
mit cinzubeziehen.. “**® Tm Jahre 1955 sollten allgemeine Wahlen durchgefithrt werden. Bis
~dahin hatten sich die Truppen der NLI und der Viet Minh nur in den o. g. Zonen aufzuhalten.
Die Konigliche Regierung bezog sicher nie wirklich alle Biirger in die nationale Gemein-
schaft mit ein, wie auch die DRV ihre Ambitionen auf Ausweitung ihres Einflufigebietes zum
Schutz ihrer Grenzen iber die Nutzung der NLI nie vollig aufgab. Beide Seiten waren fest in
- die beiden Hauptfronten der internationalen Systemauseinandersetzung integriert und damit

Democratic Republic of (North) Vietnam. These (ransgressions started under the cover of the so-called “lib-
eration” of the countries of former French Indochina and were later carried on in the name of an ideological
crusade.” Sisouk Na Champassak, Storm over Laos. A contemporary history, New York 1961, 8. IX.

31 yel. Geschichte Laos Bd. 3, a. a. O., S. 265.

#2 ygl. American Embassy Vientianc, Incoming Telegram Department of State, November 23, 1954, 9:03 a.m.,
Control: 9963 (DC/R Central Files 751 G.00/11-2254),

3 ygl. Wiinsche, R/D. Weidemann, Vietnam, Laos..., a. a. O., S. 188-189.

4 ¥ aysone Phomvihane, Revolution in Laos, a. a, O., S. 18-20.

%5 ygl. Geschichte Laos Bd. 3, a. a. O., S. 263 sowie Phoumi Vongvichit, Le Laos et la utte ..., a. a. O., S. 61.

26 Stoecker, H. (Hrsg.), Handbuch der Vertrage 1871 - 1964, Berlin 1968, S. 560.
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auch Spielball der groBen und einfluBreichen duBeren Gonner, von denen sie ohnehin voll-
standig finanziell abhingig waren. Die USA sah spitestens seit der Perzeption der eigenen
Interessen in der Dominotheorie ihre nationale Sicherheit durch ein Abdriften von Teilen
Indochinas in das kommunistische EinfluBgebiet gefihrdet und begriindete damit ihr Eingrei-
fen in der Region. Die Sowjetunion verfolgte ebenfalls geostrategische Ziele in Indochina,**’
Die im Genfer Indochina-Abkommen von 1954 verankerte demokratische Entwicklung ohne
ausiandische Einmischung kam aufgrund der Einbettung beider Gruppierungen in die domi-
nierenden Machtzentren des kalten Krieges nicht zustande.

Michael Macclear bemerkte zur Sicht der US-Regierung: ,Clark Clifford, who would later
become Secretary of Defense, recalls that Eisenhower elaborates on his domino theory: ,,He
had tn mind that if we let South Vietnam fall, the next domino Laos, Cambodia, Burma, and

on down into the sub-continent would go, the Philippines would go and possibly even
* Australia and New Zealand. That had an enormous impact upon the thinking of President-
Elect Kennedy“.“*® Laos war fiir die USA von besonderer militar-strategischer Bedeutung,
»bot es doch infolge seiner geographischen Lage ein geradezu ideales Gelinde fiir eine
politische und militirische Diversen gegen Vietnam, Kambodscha, Burma und die VR
China“*” Phoumi Vongvichit schitzt die amerikanischen Intentionen in diesem
Zusammenhang ebenso ein und resiimiert wie folgt: ,,Aussi, pour 'impérialisme U.S. le Laos
est-il appelé a servir les plans américains d’encerclement et d’attaque du camp socialiste, en
premier lieu de la RD.V. et de la Chine, et en méme temps d’endiguement et de sabotage du
mouvement de libération nationale en Indochine et dans I’ Asie du Sud-Est. De D. Eisenhower
et F. Dulles a J. F. Kennedy et L. B. Johnson, les dirigeants américains ont toujours tenu le
Laos pour ‘une position-clé dans la stratégie globale des Etats-Unis’, un ‘bouchon’ de I’Asie
du Sud-Est, si ce  bouchon venait a sauter, le mouvement communiste déferlerait sur les
autres pays du Sud-Est asiatique et toute cette zone tomberait entre les mains des
communistes”. Le 17 aoiit 1959, Eisenhower s‘est exprimé en ces termes sur la position du
Laos: ,Perdre le Laos, c’est perdre toute I'Indochine, et également tous les produits
stratégiques de I’Asie du Sud-Est.“ J. F. Kennedy qui accordait, lui aussi, une grande attention
a la position du Laos dans la politique d’agression des U.S.A., a dit: ,,Si le Laos n‘est pas un
poignard plant¢ dans le coeur des Etats-Unis, il reste une porte d’entrée du Sud-Est asiatique.“
On se rend parfaitement compte, & travers la presse occidentale, que les Etats-Unis ont
toujours considéré le Laos comme une base militaire idéale pour une attaque éventuelle contre

“la République Populaire de Chine et de la République Démocratique du Vietnam.“>
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Vegl. hierzu auch Toye, Hugh, Laos. Buffer Staie or Baitleground, London 1968, 8. 3 f.
% Macclear, Michael, Vietnam The Ten Thousand Day War. 1991, $.79. Die USA hatten seit Beginn der
-finfziger Jahre im Zung des Kalien Krieges verschiedene politische Strémungen und Bewegungen in
Indochina unterstiitzt, dic versuchten, kommunistische Einfltisse zuriickzudringen.

9 Wiinsche, R./D. Weidemann, Vietsam, Laos..., a. a. O., S. 189. Schon in den letzten Jahren des franzosischen
Indochinakrieges gewihrte die USA Frankreich massive militirische und finanzielle Hilfe. 1954 bestritten
die USA 78 Prozent aller Kosten des ersten Indochinakrieges. Vgl. ebenda, S. 85. Im Jahre 1953 finanzierte
die USA immerhin schon 70 Prozent der Kriegskosten. Vgl. Financial Time, London, 11. 9. 1953

%0 phoumi Vongvichit, Le Laos et la luite ..., a. a. O., S. 60.
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Diese Sichtweise wird auch von den Amerikanern selbst bestatigt. William M. Leary bemerkt
im Vorwort von Parkers ,,Codename Mule, Fighting the Secret War in Laos for the CIA*: In
an age of Cold War, Laos happened to be in the wrong place at the wrong time. To Assistant
Secretary of State Walter B. Robertson, Laos was ,,a finger thrust right down into the heart of
Southeast Asia. And Southeast Asia is one of the prime objectives of international Commu-
nists in Asia because it is rich in raw materials and has excess food.“...“*’! John Foster Dulles
erklarte 1954 unverhiillt: ,Vom strategischen Gesichtspunkt aus sind die USA-Interessen im
Fernen Osten eng verkniipft mit dem, was man ,Kette der den Kiisten vorgelagerten Insefn®
nennt. Diese Kette schlieBt zwei Festlandsstitzpunkte ein: Korea im Norden, und wenn mog-
lich, Indochina im Siiden.“**

Das US-amerikanische Engagement gipfelte schlieBlich in einer vorerst verdeckten und dann
spater offenen und direkten Interventionspolitik, wihrend die Sowjetunion nicht direkt in
Laos in Erscheinung trat und nur iber ihre Verbiindeten, China und Vietnam, wirkte. Im
Rahmen dieser Entwicklung bildeten sich die Befreite und die Vientianer Zone heraus.””
Laos war damit de facto ein geteiltes Land.

3.2  Die Befreite Zone: Neo Lao Haksat und Laotische Volkspartei

- Ein Ergebnis der Genfer Vereinbarungen war wie u.a. schon angefiihrt, da8 die Krafte der
NLI die beiden Provinzen Phongsaly und Sam Neua zugesprochen bekamen** Nach dem
Ende der franzosischen Kolonialherrschaft wurde die NLI (Front Freies Laos) am 6. Januar
1956 auf Beschluf} der Laotischen Volkspartei (LVP - auf die Entwicklung der Partei gehe ich
nachfolgend gesondert ein) in die Neo Lao Haksat (NLH - Patriotische Front Laos) umbe-
nannt.”** Die Losung der NLI , Einheit des multinationalen Volkes, Einheit aller Klassen ohne
Unterscheidung nach Klassen, Hautfarbe, Religion und Geschlecht zum gemeinsamen Kampf

«2% war somit tiberholt und wurde in

gegen die Franzosen zur Erringung der Unabhéangigkeit
Anpassung an die neue Situation fir die NLH modifiziert. Die LVP hob auf ihrem
Grindungskongre3 1955 als aktuelle Aufgaben ,die Beendigung der Aufgaben der Befreung

des Vaterlandes” und ,,alles dafiir zu tun, daBl Laos ein fiiedliches, unabhingiges, demokrati-

P! William M. Leary in; Parker Jr., James E., Codename Mule. Fighting the Secret War in Laos for the CIA,
Bangkok 1997 §. ix.

#2 John Foster Dutfes zitiert nach: Gebhardt, Wolfgang, Washingtons Laos — Operation “Dewey Canyon™ In:
Naftional - Zeitung, Berlin, 16, 2, 1985, S. 6.

*? Die Kriifte der NLI und NLH wurden in dieser Zeit auch als “Pathet Lao” bezeichnet, Vgl. dazu auch: Ge-
schichte Laos Bd. 3, a. a. O., S. 249 £. Die in der heutigen laotischen Geschichtsschreibong verwendete Be-
zeichnung “Vientianer Zone™ ist identisch mit dem damaligen Konigreich Laos. Beide Begriffc sind an-
wendbar.

#1ygl. La révolution Lao a 20 ans..., a. a. O., S.26; The Quyen Vu, Von der “Union Indochinoise”™..., a. a. )., S.
17; Nguyen Thanh Hung, Zur Entwickiung der vietnamesisch-laotischen Beziehungen. In: Ebenda, S. 145 f.
sowie China aktuell, Hamburg Miirz 1973, 8. 60

#3 ygl. Kaysone Phomvihane, Einige grundlegende Erfahrungen..., a. a. O., 8. 22 sowie La révolution Lao a 20
ans...,a. a. Q, 8. 20

¢ Kaysone Phomvibane, Finige grundlegende Erfahrungen..., a. a. O., S. 114
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sches, vereintes und blihendes Land wird“®’ hervor, wobei Kaysone Phomvihane den
~Kampf gegen die amerikanischen Aggressoren und ihre laotischen Marionetten™ besonders
unterstrich.*®

Da die LVP tiber die NLH breite Bevolkerungsschichten erreichen wollten, wurden die Lo-
sungen der NLH einfach und méglichst massenwirksam formuliert. Souphanouvong, der Vor-
sitzende des ZK der NLH, das 47 Mitglieder umfaBte, bemerkte dazu: ,Wir sind keine kom-
munistische Partei, wie das oft behauptet wird, sondern Vertreter der Nationalen Befreiungs-
bewegung, die im Ausland als Pathet Lao bezeichnet wird. Unsere Bewegung namnte sich
»Neo Lao Itsala“- Front Freies Laos. Als Programm dieser Bewegung standen nationale
Unabhingigkeit und Frieden. Dieses Programm wird auch das der ,Neo Lao Haksat“ sein.“*”
Seine Auffassung reprasentiert den laotisch-patriotischen Fliigel der NLH. Die mehr proviet-
'namesischen-kommunistischen Krifte um Kaysone und Nouhak vertraten zu diesem Zeit-
punkt bereits vietnamesisch geprigte marxistisch-leninistische Positionen.

Die NLH fithrte deshalb den Kampf unter der Losung , Frieden, Neutralitit, Unabhingigkeit,
Demokratie, Einheit und Wohlstand®® und konnte so der Einheitsfrontstrategie der LVP am
besten entsprechen **' Das 12-Punkte-Programm der NLH von 1956 trigt deshalb vor allem

392 Die Grenzen der demokratischen Revolution

einen allgemein demokratischen Charakter.
werden nicht {iberschritten. Die Erringung der nationalen Unabhangigkeit stand klar im Vor-
dergrund der Programmatik. Im Interesse eines breiten Biindnisses und der Sicherung eines
Riickhalts bei der multiethnischen Bevolkerung wurden die unterschiedlichen Interessen der
verschiedenen sozialen Gruppen bewuBt vernachldssigt. Formal versuchte die NLH die sozia-
- len Interessen der Bauern als Hauptgruppe im Gegensatz zur fritheren nationalistischen Bewe-

. . . 3
gungen nicht zu ignorieren.””

Die NLH wirkte in zwei Richtungen: Einerseits trat sie fiir eine Regierung der nationalen
Einheit ein, und anderseits wies sie die Versuche der USA und der konservativen Krifte im
eigenen Land zurtick, Laos unter eine direkte Vorherrschaft der USA zu zwingen.

7 Bericht an den Grindungsparteitag der Laotischen Volkspartei. In: Kaysone Phomvihane, dusgewdhite
Werke, Bd. 1, Vientiane 1985, S. 4,

8 K aysone Phomvihane, Einige grundlegende Erfahrungen..., a. a. 0., 8. 21

** Souphanouvong, zitiert nach: Popov, G. P., Za nezavisimyi i nejtral 'nyi Laos, Moskau 1961, S. 37

*® Kaysone Phomvihane, Finige grundlegende Erfahrungen..., a. a. O., S. 116 sowie Phoumi Vongvichit, Le
Laosetlalutte ....,a.a2.0.,5.242 1

301 y/gl. Kaysone Phomvihane...ebenda, S. 116; Phoumi Vongyichit...ebenda, S. 116 sowie Lulei, W./A. Schnei-
der, Die Laotische Revolutiondre Volkspartei - historische Entwicklung und gegenwdrtige Aufgaben. In:
asien, afrika lateinamerika, Berlin 16 (1988) 2, S. 230 1.

2 1325 12-Punkte Programm der Neo Lao Haksat von 1956 vgl. Biicher, 1., Zur Politik der Neo Lao Halksat fiir
die Verwirklichung nationaler und sozialer Aufgaben in Laos von 1956 bis 1973, Diplomarbeit, Berlin 1985,
S. 19 sowie Kozevnikov, V.A., Ocerfi..., a. a. Q., S. 104. Die Ahnlichkeiten zu Programmen der Viet Minh
sind nicht zu iibersehen.




68

In der Befreiten Zone wurden nach Angaben der laotischen Zeitung Sieng Pasason (Stimme
des Volkes) ,alle in Laos bestehenden Formen von Ausbeutung und Unterdriickung besei-
tigt“ ** der Artikel der Sieng Pasason fihrt folgende Formen anf Kuoang Lam, Jid Tjong,
Keb Ken Hing Ngan und Njok Thouaei**> Durch diesen Schritt und die Durchsetzung des
Bodenbearbeitungsnutzungsrecht wurde die Verbesserung der Lebensbedingungen der Men-
schen angestrebt. Dennoch blieb das laotische Dorf als eine relativ lockere Einheit von indivi-
duell produzierenden kleinbauerlichen Familien erhalten. Durch Nutzung der traditionellen
Formen der gegenseitigen Hilfe, im Rahmen der Propaganda &hnlich wie in Vietnam ,,Grup-
pen zur Nutzung gemeinsamer Arbeit oder ,,Gruppen gegenseitiger Hilfe“ genannt, wurde
ein Produktionszuwachs erreicht** Phoumi Vongvichit sah darin die Befreiung der Bauern,
d.h., der absoluten Mehrheit der Bevolkerung, aus Riickstandigkeit und Not>"” Nach laoti-
scher Einschitzung wurde die politische Macht durch volksdemokratische Verwaltungs-
machtorgane durchgesetzt.’®®

Die Befreite Zone gliederte sich administrativ in folgende Provinzen auf. Nord-Phongsaly,
Sud-Phongsaly, Oudomsay, Luang Namtha, Luang Prabang, Houaphanh, Xieng Khouang,
Sayabury, Ost-Vientiane, West-Vientiane, Borikhamsay, Khammuane, Savannakhet, Provinz

309 - -
Diese Provinzen unter-

Osten, Saravane, Boa Laven, Champasak, Siphandone und Attapeu.
teilten sich jeweils in Kreise und Tasengs (Gemeindebezirke). Die verschiedenen sogenannten
Massenorganisationen, die in der NLH nach vietnamesischem Vorbild integriert waren, soll-
ten die demokratische Einbeziehung der Bevolkerung absichern und unterstiitzen. Traditio-

nelle Denk- und Verhaitensweisen sowie die Mentalitst der sehr heterogen zusammengesetz-

3% ygl. Biicher, Ines, Zur Politik der Neo Lao Haksat fiir die Verwirklichung nationaler und sozialer Aufgaben
in Laos ven 1956 bis 1973, Diplomarbeit, Berlin 1983, 8. 19 f. Ein Vergleich zwischen den Programmen von
1956, 1964, 1968 und 1970 wurde in der angegebenen Diplomarbeit vorgenommen, der Autor kann deshalb

‘darauf verzichien detaillierter auf diese Problematik einzugehen, da die nachfolgenden Modifizierungen und
Prizisierungen, die von der NLH entsprechend den objektiven Gegebenheiten vollzogen wurden, in dieser
Arbeit aufgezeipt wurden.

¥ Sieng Pasason, Vientiane, 12. 8. 1975, (in Laotisch) S. 2.

** Das Kouang Lam-System wurde vor allem unter den Minderheiten praktiziert. Ahnlich dem Ausbeutungsver-
hilinis in der laotischen Feudalzeit wurden bei dieser Art der Ausbeutung vom jeweiligen Stammesfithrer
Abgaben und Arbeitsdienste eingetrieben. Das Jiid Tjong-System beinhaltet dic Ausbeutung armer Bauern
durch Land- bzw. Grundbesitzer. Das Keb Ken Hdng Ngan-System (wortlich Ernten der Arbeit) ist mit den
verbreiteten Fron- bzw. Arbeitsdiensten und Arbeitspflichten gleichzusetzen. Das Njok Thouaei-System ist
ein Form von freiwilligen Abgaben, die heute mit den Worten Suk Nju umschricben werden. Durch
freiwillige Geschenke oder Abgaben erhofft sich der Untergebene Vorteile von scinem jeweiligen Vorgeseiz-
ten, Gonner, Beamten etc. Dieses System wurde in der Zeit vor 1975 auch als eing Art von Bestechung und
Korruption angesehen. Vgl dazu Sieng Pasason, Vientiane, 12. 8. 1975, {in Laotisch) S. 2.

38 vel. La révolution Lao a 20 ans..., a. a. O., §. 26; Szeponik, H., Wo die Hiuser auf Pfihlen stehen. In: Hori-

zont, 49/1977, S. 23 sowie Giesenfeld, G., Land der Reisfelder, Vietnam, Laos, Kampuchea, Koln 1981, S,

156. Zur Propagierung ihrer politischen Ziele verfiigte die NLH iiber eine cigene Nachrichtenagentur (“Kao-

san Pathet Lao™) und Zeitungen wie die “Lao Haksat™ (herausgegeben vom ZK der NLH) sowie ab 1960 ¢i-

nem eigenen Radiosender (“Radio Pathet Lao™). 1956 solt es nach Angaben von Burchett bereits in 965 Dér-
fern der Provinz Sam Neua 2.585 Gruppen der gegenseitigen Hilfe und weitere 1.942 Gruppen in 462 Dor-

fern in der Provinz Phongsaly gegeben haben. Vgl. Burchett, W. G., An den Ufern des Mekong, Berlin 1959,

S. 303 II. Inwieweit in diesem Prozef das Prinzip der Freiwilligkeit beachtet wurde, wird von dieser Quelle

nichi beriicksichtigt. '

Vgl. Phoumi Vongvichit, Le Laos ef la lutte..., a. a. O., 8. 235,

308 \7al. Sieng Pasason, Vientiane, 12. 8. 1975, S. 2.

39 ygl. ebenda.
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ten multiethnischen Bevolkerung setzten diesem Integrationsprozefl Grenzen. Bei der Einbin-
dung der jeweiligen ethnischen Minderheit, Volkerschaft oder des betreffenden Stammes in
die Politik der Befreiten oder Vientianer Zone spielten die jeweiligen Stammesflihrer eine
auBerordentlich wichtige und in den meisten Fillen bestimmende Rolle. Thre Entscheidung
war gleichbedeutend mit der Entscheidung ihres Stammes, Dorfes usw. Es ist kein Zufall, dal
Teile der Hmong unter threm Oberhaupt Vang Pao an der Seite der Amerikaner kdmpften und
andere Stamme der Hmong unter ihrem Fithrer Lobliayao Faydang auf Seiten der NLH
agierten. Persénlichkeiten wie Prinz Souphanouvong spielten in diesen autoritir geprigten
Gemeinwesen eine iiberdurchschnittliche Rolle. Stammesfiihrer, Dorfilteste oder -vorstcher,
Grundherr oder Aristokrat besaBen groBe EinfluBmoglichkeiten, die sich je nach Autoritit und
Charisma, sowie ihrer personlichen und politischen Orientierung nachhaltig auf die Entwick-
lungsprozesse des Landes auswirkten. Die Integration ethnischer Minderheiten in die laoti-
sche Gesellschaft wurde nach Auffassung von Laohoua Cheutching durch den Indochinakrieg
gefordert und beschleunigt.’'® Da sich die militirischen Auseinandersetzungen hauptsichlich
auf die Gebiete der Minderheiten konzentrierten, wurden die Lao Sung und Lao Theung
zwangslaufig in diese Konflikte verwickelt. Ohne die Unterstitzung der lokalen Bevolkerung
war jeder Kampf duBerst schwierig zu gewinnen. Sowohl in der koniglich-lactischen Armee
als auch in den Kampfeinheiten der Neo Lao Haksat waren Angehorige ethnischer Minder-
heiten integriert. Einige ihrer Vertreter stiegen in die Fiithrungspositionen der Armee auf. Sie
spielten eine bedeutende Rolle in der postkolonialen Geschichte des L.andes. Unter ihnen
seien an dieser Stelle nur Vang Pao, Kong Le, Faydang Lobliayao, Nhia Vi Lobliayao und
Sithon Kommadam genannt.

Durch die enge Verflechtung von Soldaten und Mitgliedern der NLH mit der lokalen
Bevolkerung, die Angehorigen der NLH wurden in den jeweiligen Dorfern auf die einzelnen
Haushalte aufgeteilt, konnte eine weitgehende gezielte Beeinflussung der Dorfbewohner si-
chergestellt werden. Gemeinsame Arbeiten beim Hausbau oder auf den Reisfeldern wurde
von den sogenannten Propagandaeinheiten fiir personliche, politische Gespriache gezielt ge-
nutzt. Diese indirekten Methoden waren wesentlich wirksamer als zentrale Propagandaveran-
staltungen. Buddhistische Vorstellungen, wie die vom fiinftem, dem kommenden Buddha
(Metreya), der das goldene Zeitalter einlduten solle, wurden mit dem Kommunismus und den
Zielen der NLH/LVP verkniipft und so den einfachen Menschen auf dem Lande verstindlich
. gemacht.311 Uber das Wirken der LRVP und ihren EinfluB auf die Pathet Lao-Bewegung
bzw. die Front Freies Laos und spiter die Patriotische Front in der Befreiten und Vientianer
Zone bis 1975 gibt es bis heute wenig konkretes Material. Der aktuelle Stand dieser
Kenntnisse soll an dieser Stelle kurz zusammengefalit werden.

19 ygl. Lachoua Cheutching, Die Hmong in Laos. Historische Entwickiung, politische und sozialokonomische
Situation in der Gegenwart und Entwicklungschancen fiir die Zukunft, Berlin 1998, unverdffentlichtes Manu-
skripl (Dissertation), S. 33.

1 ygl. Deng Phomsavan, Institut fir Gesellschaftswissenschafien des Ministeriums fiir Bildung und Sport der
Volksdemokratischen Republik Laos, Gesprich mit dem Auntor am 7. 3. 1988 (Anmerkung: Das Institut ist
heute nicht mehr existent, es wurde zum Teil in das Komitee fiir Gesellschaftswissenschafien, geleitet von
Sisana Sisane, integriert bzw. aufgrund von Weltbankvorgaben abgewickelt und aufgelést).
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3.3  Die Laotische Volkspartei auf dem Weg zur Macht

In dieser Zeit wirkte die LVP in der Illegalitit und trat in der Offentlichkeit nur iber die Pa-
- triotische Front in Erscheinung. Durch die engen Verflechtungen im Kampf gegen die Franzo-
sen gab es notwendiger- und auch logischerweise Kontakte zwischen Laoten und
Vietnamesen, insbesondere den Kommunisten. Das negiert aber nach meiner Auffassung,
trotz aller positiven und negativen vietnamesischen, chinesischen und sowjetischen Einfluf3-
nahmen, keinesfalls die eigenstandige Rolle der laotischen Kommunisten. Auch ihr Alltag
wurde von traditionellen Lebens- und Verhaltensweisen (buddhistischen, animistischen etc.)
bestimmt, ohne deren Respektierung und Nutzung keine Mobilisierung der Landbevélkerung,
vor allem in den Gebieten der ethnischen Minderheiten, moglich gewesen wire.

Wihrend des zweiten Weltkrieges zahlte das Gebietskomitee Laos der KPI etwa 25 laotische
Mitglieder. 1955 waren es etwa 400. In dieser Zeit waren in nur verschwindend geringer Zahl

Grundorganisationen vorhanden.*'

Die patriotischen Krifte kontrollierten zu jener Zeit die
beiden Provinzen Houaphanh und Phongsaly, den Kern der Befreiten Zone, in der der GroB-
teil dieser Grundorganisationen lokalisiert war. Die LVP konzentrierte ihre Tatigkeit auf die
Schaffung eines breiten antikolonialen Biindnisses. Sie hatte dabei das wachsende US-ame-
rikanische Engagement zu bertcksichtigten. Sisomphone Lovansay bemerkte dazu: ,,Als die
Partei 1955 gegriindet wurde, galt es, unser Volk im Kampf gegen den neuen Feind, den
aggressiven amerikanischen Imperialismus, zu fiihren, einen bewaffheten Kampf um die
Verteidigung der zwei Provinzen leiten, in denen die Umgruppierung und Neuformierung
unserer Krifte vorgenommen wurde. Es kam auBerdem darauf an, in zehn weiteren Provinzen
den politischen Kampf mit dem Kampf um die Errichtung einer Koalitionsregterung zu
verbinden, damit die Errungenschaften des Widerstandes gegen den franzosischen Kolonia-
lismus verteidigt werden und damit die revolutiondren Krifte im ganzen Land gestirkt und
entwickelt werden konnten >

Auf dem vom 22. 3, bis 6. 4. 1955 abgehaltenen Griindungsparteitag sagte Kaysone Phomvi-
hane: ,,...die laotischen Kommunisten fithren eine Konferenz zur Griindung einer politischen
Partei, die den Marxismus-Leninismus befolgt und Laotische Volkspartei heifit, durch. Diese
Partei setzt die Aufgabe der KPI fort.. . “*'* Sie stellte sich folgende aktuelle und allgemeine
Aufgaben: Die Befreiung des Landes zu beenden, um Laos zu einem Land des Friedens, der
Unabhingigkeit, der Demokratie, der Einheit und des Wohlstandes zu entwickeln,>"” die Ver-
besserung des Lebensniveaus des Volkes, Schaffung und Ausbau der bewaffneten und para-
militdrischen Krifte, Durchsetzung demokratischer Rechte fiir alle, Gleichberechtigung zwi-
schen Mann und Frau, Nationalititenpolitik und weitere, die alle in einem 12-Punkte-Pro-

N2 ygl. Bericht fiber die Anderungsvorschlage zum Statut der Laotischen Revolutionaren Volkspartei an den II1.
Parteitag. In: Dokumente des IIf. Parteitages...,a. a. 0., 8. 175

313 Bbenda. Entgegen der heutigen administrativen Gliederung in 16 Provinzen und die Prifektur Vientiane war
Laos damals in 12 Provinzen unterteill.

4 Kaysone Phomvihane, Bericht an den Grindungsparteitag der laotischen Volkspartei..., a. a. 0., 8. 3.

31> vgl. Ebenda, 8. 4.
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18 Pie Kommunisten hatten nach Auffassung von Phoumi

gramm zusammengefa3t wurden.
Vongvichit entscheidenden Anteil an der Herausbildung der Befreiungsbewegung und prigten
deren Charakter. >' Natiirlich sollte in diesem Zusammenhang der eurozentristisch vorbela-
stete Begnff , Kommunisten™ nicht so eng geschen werden, da viele von ihnen noch auf
Positionen nationaler Demokraten standen und sich in einem Anniherungsprozel zu
kommunistischen Positionen befanden (vgl auch die o. g Einschitzung von Souphanou-
vong). Sie besaBlen allerdings schon zu diesem Zeitpunkt ein klares Programm, eine stabile
Organisation und markante Fihrungspersonlichkeiten. Thr EinfluB} stieg mit dem der patrioti-
schen Krifte, mit denen sie eng verbunden waren und die durch sie beeinfluit und gefithrt
worden sind. Die fithrenden Miiglieder der LVP (Kaysone Phomvihane, Nouhak Phoumsa-

van, Souphanouvong, Phoumi Vongvichit, Khamtay Siphandone, Phoune Sipaseuth, Si-
| somphone Lovansay, Souk Vongsak, Sisana Sisane, Khamphay Boupha) wirkten bereits in
der ,Pathet Lao“-Bewegung mit und gehorten spiter zu den Leitungsgremien der NLI bzw.
NLH. Diese Personalunion ist auch in der Armee der Pathet Lao, der NLI und spater der NLH
anzutreffen.

In der Zeit von 1955 bis 1975 wirkte die bis dahin eher als avantgardistische denn kommuni-
stisch zu bezeichnende Partei in der Tllegalitat und trat in der Offentlichkeit nur iiber die Orga-
nisation der NLI bzw. NLH in Erscheinung. Im Jahre 1956 entstanden ersten Gewerkschaften.
Am 1. Dezember 1966 wurde vom ZK der Laotischen Volkspartei ein offizieller Beschluf3 zur
Organisierung der laotischen Gewerkschafien herausgegeben, der, wie es im spiteren Re-
chenschaftsbericht der Gewerkschaft heift, ,ersten und einzigen laotischen Massenorganisa-
tion der Arbeiter*'® Mitglieder der LVP waren den Angehdrigen der NLI/NLH nicht be-

“kannt.>'® Trotz dieser komplizierten Wirkungsbedingungen konnte die LVP bzw. LRVP (die
Umbenennung erfolgte auf dem II. Parteitag 1972) ihre Reihen festigen und stiarken. Die Zahl
der Mitglieder betrug nach offiziellen Angaben 1965 11.000, 1968 14.000 und 1972
21.000.*%°

316 v/ol. Ebenda, S. 5-7.

*17 Vgl. Phoumi Vongvichit, 30 Jahre Kampf - zweites Jahr der Freiheit. In: Probleme des Friedens und des
Sozialismus, Prag (1976) i1, 8. 1515.

Vgl. Rechenschafisbericht des Zentralen Fxekutivkomitees des laotischen Gewerkschafisbundes an den 1.
Kongref der laotischen Gewerkschaften, (Vientiane, 15.12.1983), S.6.

1% Gesprache des Autors in Laos im Zeitraum 1989 bis 1993 sowie August/September 1994 und Marz/April
1995, :
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3.4  Der Dialog mit der Vientianer Zone und die Amerikanisierung des
Laoskonfliktes

Im Ergebnis der von den patriotischen Kraften (der Befreiten Zone) mit den Vertretern der
Koniglichen Regierung (der Vientianer Zone) angestrebten Dialogpolitik, gelang es der NLH,
trotz zahireicher Stérversuche durch das Kriftekonglomerat der Vientianer Zone, 1957, 1962
und 1973 in Regierungen der Nationalen Einheit mitzuarbeiten.’®' Allerdings war diese
Zusammenarbeit, die Koalitionsregierung von 1973 ausgenommen, jeweils nur von kurzer
Dauer und die Regierungen der Nationalen Einheit von 1957/58 wie auch von 1962 brachen
infolge der duBeren Einmischung, insbesondere durch die USA und Thailand, in die inneren
Angelegenheiten von Laos auseinander. Hier einige, wenn auch kurze Erlauterungen zum
historischen Hintergrund:

~ Die Ereignisse des Jahres 1954 wurden bereits im vorangegangenen Abschnitt 3.1 erdrtert.
Der Dialog wurde fortgefilhrt. Am 9. 10. 1955 fand eine erste Beratung zwischen Souphanou-
vong und Sasorith in Rangoon statt. Der Versuch, Souphanouvong auf die andere Seite zu
ziehen und mit einem Posten in der Koniglichen Regierung zu kodern, miBlang.*** Die Wah-
len zur Nationalversammlung im Dezember 1955 wurden ohne Beteiligung der NLH durch-
gefiithrt. Bei erneuten Gesprachen zwischen der NLH und der kéniglichen Regierung, diesmal
zwischen den Halbbradern Souphanouvong und Souvanna Phouma, wurde eine gemeinsame
Erkldrung unterzeichnet, nach der man zu folgenden Ergebnissen kam: Die AuBenpolitik er-
folgte auf den Prinzipien des Friedens und der Neutralitat, der Bevolkerung werden demokra-
tische Rechte und Freiheiten gewihrt, Steuern und Arbeitspflichten aus der Kolonialzeit wer-
den abgeschafft, es werden allgemeine Wahlen vorbereitet, Beratungen tber die Formierung
einer Koalitionsregierung mit Vertretern der NLH, Beendung militarischer Kampfhandlungen
et 3B
. Im August/September 1956 tagte der Nationalkongref3, der sich aus dem Koniglichen Rat und
der Nationalversammiung zusammensetzte. Die Verfassung wurde iberarbeitet und sédmtliche
Punkte, die Laos in Abhingigkeit von Frankreich brachten oder bringen konnten, gestrichen.
Dariiber hinaus wurden in ihr demokratische Rechte und Freiheiten fiir die Bevélkerung fest-
geschrieben. Die gemischte politische Kommission begann mit der Arbeit. Am 2. 11. und 24.
12. 1956 einigte sie sich auf folgende Grundsitze der kiinftigen Regierungspolitik: 1. Frieden
und Neutralitit. 2. Garantie der staatsbiirgerlichen und politischen Rechte fiir alle Burger so-

3 Vel Bericht aber die Anderungsvorschidge zum Statut (Dokumente des III. Parteitages)..., a. a. O., S. 175.
Die LRVP #hnelte in ihren Organisationsstrukturen sehr den Kommunistischen Parieien in Vietnam und
China. Héchstes Machtorgan war das Politbiiro, das vom ZK gewihlt wurde. Das ZK wurde vom Parleikon-
gref gewihlt wurde. Die Organisationsstruktur erfolgte auf Basis der administrativen Ebenen.

** vgl. Phoumi Vongvichit, Erinnerungen aus meinem Leben..., a. a. Q., 8. 99, 157 £, 184 f. sowie Geschichte
LaosBd 3,a.a. 0, 8. 285,

722 Gesprich des Autors mit Souphanouvong am 13. 8. 1992 in Vientiane.

** Vgl. Ebenda sowie Kozevnikov, V.A., Ocerki.... a. a. O., S. 105 £ Burchett, W., An den Ufern...,a.a. 0., 8.
313 £

h3
.
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wie Anerkennﬁng der NLH als verfassungsmaBige Partei.**' Diese Entwicklung war fir die
konservativen Krifte duflerst unerwiinscht. Durch die massive Einmischung und Hilfe von
Seiten Frankreichs, GrofBbritanniens und vor allem der USA, die u.a. zeitweise ithre Wirt-
schaftshilfe und Kredite (mit denen die Gehilter des Staatsapparates finanziert wurden) ein-
froren und somit direkten Druck auf die Vientianer Regierung ausiiben konnten, kam es zu
erneuten Regierungskrisen und -umbildungen, die symptomatisch fur die Zeit von 1955 -
1973 in der Vientianer Zone waren und neben politischen Zielen auch aus dem Wunsch,
moglichst viel der , Wirtschafts- und Entwicklungshilfe“ in die eigene Tasche zu leiten,
resultierte.* Das Wall Street Journal resiimierte schon 1958: ,There are from 200 to 300
well-known families in Laos which can secure the maximum of profits in a very great import
program ... the political leaders (of the Rightist faction) in Laos are given a number of privile-
ges aimed at maintaining their friendly links with the Unites States.“>%°

Die amerikanische ,Hilfe* finanzierte nach Angaben von Phoumi Vongvichit 95 bis 97 Pro-
zent des Budgets der Administration der Vientianer Zone.*?’ Er bemerkt dazu weiter, daf die
USA ,supportent la totalité du budget militaire du Laos***® und die Gesamtheit der Wirtschaft

des Landes beherrschten.®?

»lhere is no other country in the world where the Americans
spend more money per capita under the form of economic aid, and military aid particularly.
To spend 2.5 million dollars a month for a country of 3 million inhabitants is a very high ratio

indeed ™" Auch die Congressional Inquiry Commission on aid to Laos schitzte ein, daB die

2% Vgl. Witnsche, R./D. Weidemann, Vietnam, Laos..., a. a. O., 8. 190; Burchett, W., An den Ufern...,a.a.0., .
314 sowie Kozevnikov, V. A, Ocerki..., a. a. 0., S. 108.

325 Yon 1955-57 betrug die “Wirtschaftshiife” der USA fiir Laos 165,3 Millionen US-Dollar und schlisselte sich
wie folgt auf: 31,7 Mio. USD Militdrhilfe, 2,5 Mio. USD eigentliche Wirtschaftshilfe und 131.1 Mio. USD
fiir den Staatsapparat der Vientianer Zone, der fiber 18 000 Beamte zihlte (vom Dorfiltesten bis zum Mini-
ster). Vgl. dazu: Dommen, A., Conflict in Laos, The Politic of Neutralization, Lexington 1964, S. 104 sowie
Kozevnikov, V.A., Ocerki...., a. a. 0., S. 122.

Von 1955 - 1965 flossen 830 Millionen US-Dollar (USD) nach Laos, davon mehr als 600 Millionen reine
Mititdrhilfe. (1955 — 62: iiber 480 Mio. und von 1963 bis 1965 etwa 344 Mio. USD) Vgl. Neo Lao Haksat
(Hrsg.) 12 years of U.S. imperialist intervention and aggression in Laos, 0. Q. 1966, S. 25, Der US-amerika-
nische Botschafier in Vientiane bemerkte beispielsweise: “Ich werde mit meiner ganzen Kraft und bis zum
letzten Tag dafiir kiimpfen, dab es keine Ubereinkunft zur Bildung einer laotischen Koalitionsregierung ge-
ben wird.” Zitiert nach: Geschichte Laos Bd. 3, a. a. O., 8. 286.

1937 teilte sich die Finanzhilfe von 74 Mio. USD wig folgt auf: 50 Mio. USD fiir die Konigliche Armee, 7
Mio. USD fiir Polizei und sonstige Sicherheitskriifte, 7 Mio. USD fiir die Regierung und 10 Mio. USD fiir
den Unierhalt der damals 250 US-amerikanischen Berater und Techniker. Vgl. Neo Lao Haksat (Hrsg.) /2
years of U.S. imperialist intervention and aggression in Laos, 0. 0. 1966, 8. 26. Die Anzahl der US-amerika-
nischen Berater mit offiziellem Aufirag stieg bis zum Jahre 1939 aul 300, 1962 auf 666, 1966 auf 5.000 und
1970 auf 12.000 Personen an. Von den 12.000 Amerikanern im Jahre 1970 arbeiteten allein 2.000 als Mitar-
beiter bzw. Angestelite der US-Botschafi in Laos, unter ihnen 160 Militirattachés. (Vgl. Frankfurter Rund-
schaui vom 27. 6. 1970) Die Mehrheit der anderen Personen war als Militéirberater bzw. —ausbilder titig. 1971
erhielt Laos noch einmal 284 Mio. USD Militérhilfe und 1972 weitere 350 Mio. USD. Danit finanzierte die
USA in dieser Zeit ca. 90 bis 95 Prozent der Auslandshilfe fiir Laos und damit auch 85 bis 90 Prozent des
laotischen Staatsapparates.

8 Wall Street Journal vom 9. April 1958 zitiert nach: Neo Lao Haksat (Hrsg. ) 12 years of U.S. imperialist inter-

vention and aggression in Laos, 0. O. 1966, §. 29.

Vgl. Phoumi Vongvichit, Le Laos ef la lutre ,a.a. 0,8 72

328 Perselbe, ebenda.

2% ygl. ebenda.

30 Journal de Genéve, 13, August 1960 zitiert in: Neo Lao Haksat (Hrsg.) /2 years of U.S. imperialist inter-
vention and aggression in Laos, 0. O. 1966, §. 26.
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tibermiBig hohen Hilfsgelder schneller in die laotische Wirtschaft hineinstromen wirden, als
diese von ihr aufgenommen werden kénnten. Die Folge dieser Entwicklung sei eine hohe
Inflation und massive Korruption.*’

Im November 1957 wurden nach langen und wiederholt unterbrochenen Verhandlungen, den

sogenannten Vientianer Verhandlungen®?,

ein Abschluflkommuniqué zwischen der Konigli-
chen Regierung und der NLH (vertreten durch Souvanna Phouma und Souphanouvong) unter-
zeichnet. Damit wurde die NLH mit Wirkung vom 18. 11. 1957 als legale politische Partei
anerkannt. Gleichzeitig wurde die sechs Minister umfassende Regierung auf 12 aufge-
stockt’”, wobei mit Souphanouvong und Phoumi Vongvichit zwei Minister der Koalitions-

regierung aus den Reihen der NLH entstammten ™

Diese Entwicklung miBifiel Washington sehr. White, der Sprecher des US State Departments,
kommentierte die Vientianer Verhandlungen deshalb wie folgt: ,, Die Wiedervereinigung von
Laos zu Bedingungen, die seine Souverinitdt und Unabhahgigkeit gewihrleisten, ist hochst
wiinschenswert. Nichtsdestoweniger erachten wir eine Koalition mit den Kommunisten als
eine gefihrliches Verfahren, da die Geschichte gezeigt hat, daB solche Koalitionen anderswo
in der Welt in einer Durchdringung durch die Kommunisten und ihrer schitefilichen Machter-
greifung geendet haben. Wir sind daher ernsthaft beunruhigt von der Lage in Laos und ver-
folgen sie intensiv. ..«

Zu den Wahlen zur Nationalversammlung am 2. 5. 1958, stelite die ,Neo Lao Haksat Par-
tei“>*® als erste Partei ein Wahlprogramm vor, in dem ihre Ziele klar und auch fiir die Masse
der politisch nicht gebildeten Bevolkerung verstindlich abgestéckt waren. In diesen Wahlen
ging es um 21 zusitzliche Mandate zur Nationalversammlung, von denen die NLH neun

B \ol. Report of the Congressional Inguiry Commission on aid to Laos, published by the Senate in 1939 zitiert
in: Neo Lao Haksat (Hrsg.) 72 years of U.S. imperialist intervention and aggression in Laos, a.a. 0., 8. 27,
In den 50er Jahren verschiechterten sich die Lebensbedingungen in der Vientianer Zone zunehmend. Die Le-
benshaltungskosten stiegen 1955/56 um ca. 30 Prozent. Fast alles wurde exportiert, die einheimische Pro-
duktion konnle mit den amerikanischen und thaikindischen Billig-Produkten nicht konkurrieren. Nachiclubs,
Kasinos und Opiumhéhlen veranderten traditionelle Vorstellungen von Kultur und Moral. Auch im Lebens-
alltag wurde eine starke “Amerikanisierung” durch die Propagierung des “American way of life” sichtbar.

- Vgl. daza Neo Lao Haksat (Hrsg.} 12 years of U.S. imperialist intervention and aggression in Laos, 0. O.

1966, 8. 301

Vgl. Phoumi Vongvichit, Le Laos et la lutre. ., a. a. O., 8. 125 sowie Phoumi Vongvichit, Erinnerungen aus

meinem Leben, a. a. 0., S. 100

333 ygl. ebenda sowie Geschichte Laos Bd. 3,a.a 0., 8. 288

 ygl. Phoumi Vongvichit, Evinnerungen aus meinem Leben, a. a. O., S. 101 sowie Stuart-Fox, M., Laos. Poli-
tics, FEconomics and Society, London 1986, S. 23 sowie British Informatlon Service, Laos, London Jumi 1970,

~ §. 12. Souphanouvong wurde Minister fiir Planung, Rekonstruktion und Stédtebau, Phoumi Vongvichit Mi-

mister fiir Kulte ynd schone Kiinste,

3 White, L., Sprecher des US State Departments in: Keesing ‘s Archiv der Gegenwart, Bonn, Wient, Ziirich 27
(1957) 8. 6.751.

3 Vel, Kaysone Phomvihane, Brief an das Volk, die Kader und Kampfer der bewaffneten Krdfte der Pathet
Lao, Sam Neua 10. 8. 1959, In: Kaysone Phomvihane, Ausgewdhlfe Werke, Bd. 1,3.a. 0., 5. 11.
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erringen konnte. Souphanouvong konnte in der Provinz Vientiane von allen angetretenen
Kandidaten die meisten Stimmen auf sich vereinen.*’

Die NLH ging bei diesen Wahlen ein Biindnis mit der neutralistischen Santiphab Partei ein,
die zehn Monate vor der Wah!l von Quinim Pholsena gegriindet worden war.>** Die Sitzauftei-
lung der insgesamt 59 Mandate schliisselte sich folgendermafen auf: Die Santiphab Partei
sieben Sitze, die NLH neun, die Kao Na (unter Katay Don Sasorith) und die Seri (unter Phout
Sananikone) 36, die Pasatipatei drei, die Lao Houam Sampanh zwei und Parteilose zwel.
Diese Entwicklung hitte als ein erster Schritt in Hinblick auf die Normalisierung der politi-
schen Lage im Lande angeschen werden kénnen.

Die Vereinigten Staaten sahen damit ihre, bereits erwihnten, schlimmsten Befurchtungen be-
stitigt. Dennoch war der Wahlausgang fiir sie ein Schock. , The result of the supplementary
elections of May 1958 came as a shock, as the Pathet Lao and their allies won 13 out of 21
seats...Over-reaction by the United States can only be understood in the context of ideological
commitment...“,** schreibt auch Stuart-Fox.

Die USA erhohten ihren Druck auf Laos und | within three months the First Coalition col-
lapsed, Souvanna was forced out of office through suspension of American aid, and a right
wing government was in power, strongly backed by the US.“* Die zersplitterten, in
Familienclans und Seilschaften operierenden konservativen Krifte der Kao Na- und Seri-
Partei vereinigten sich am 13. 6. 1958 infolge einer von aullen verordneten Aufarbeitung ihrer
Wahlschlappe in einer Partei, der ,Lao Luam Lao“** Am 17. Juni 1958 wurde auBerdem in
Vientiane das ,,Komitee zur Verteidigung der nationalen Interessen des Vaterlandes™ gegriin-

det.** In ihm wirkten u. a. Phoumi Nosavan™”, Khamphan Pannga, Inpeng Soulingathai und

37 vgl. Geschichte Laos Bd. 3, a. a. O., S. 290. Fiir die 21 Abgeordnetenmandate bewarben sich zor Wahi 107
Kandidaten.

% ygl. ebenda. Eine der Kandidatinnen der Partei war Frau Khampheng Boupha, die als erste Frau ein Abge-
ordnetenmandat in Laos erhielt und in Luang Prabang die meisten Stimmen erhalten konnte.

339 Stuart-Fox, Martin, Buddhist Kingdom, Marxist State: The Making of Modern Laos, a. a. 0., 8. 43.

30 Derselbe, ebenda.

MU ygl Kozevnikov, V. A., Ocerki novejsej istorii Laosa, a. a. O., S. 126. Souvanna Phouma wurde der
Parteivorsitzende und Katay Don Sasorith unid Phoui Sananikone scine Stellvertzeter.

2 vgl. Geschichte Laos Bd. 3, a. a. O, S. 292 sowie Phoumi Vongvichit, Le Laos et la lutte..., a. a. O., 8. 126.
Aus dem Komitee ging spiter (am 12. April 1959) die “Pak Pasa Sangkhom” {Sozialdemokratische Partei),
deren Vorsitzender Phoumi Nosavan wurde, hervor.

33 phonmi Nosavan diente wihrend des 2. Weltkrieges im franzésischen Sicherheitsdienst, gelangte 1945 tiber
die Lao Pen Lao Bewegung zum Komitee Freies Laos und avisierte dort zum Direktor der sog. Kaderschule.
1946 bis 1949 hielt auch er sich in Thailand auf und wurde Generalstabschef der bewaffneten Krifte. 1950
trat er als Leutnant in die Konigliche Armee ein und stieg bis zum General auf. 1960 favorisierte ihn der
amerikanische Botschafter Brown, da er in ihm “ a right-wing military leader with a power base in southern
Laos™ nach dem Puisch von Kong Le (1960) den Vertreter der amerikanischen Interessen ausmachien. Admi-
ral Harry D. Felt bemerkte zu Phoumi: “Phoumi is no George Washington. However, he is anti-Communist
which is what counts most in the sad Laos situation.” Zitiert nach: Witliam M. Leary in: Parker Jr., James E.,
Codename Mule. Fighting the Secret War in Laos for the CIA, Bangkok 1997, S. XI. Leary bemerkt zn
Phoumis Rolle weiter; “Despite Brown’s misgivings, General Phoumi soon became the recipient of substan-
tial American assistance as he prepared 1o engage Kong Le’s forces. Air America transports ferried military
supplies from Bangkok to Phoumi’s headquarters at Savannakhet, while U.S. Special Forces personnel as-
sumed an advisory role with his army.” Derselbe. In: Ebenda.
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Sisouk Na Champasak®**. Das Komitee, das vor allem bei ctwas jiingeren und weniger
privilegierten Menschen der ,,zweiten Reihe™ Zulauf fand, vereinte antikommunistisch orien-
tierte, rechte Krifte der Armee und der koniglichen Verwaltungsadministration. Es wurde
nach Auffassung laotischer Historiker von den USA unterstiitzt und ,,befolgte die Befehle der
CIA“*

,On 18 August 1958, the reactionary Sananikone clique, urged on by the Americans, over-
threw the coalition government, denounced the Vientiane Agreement, imprisoned and massa-
~ cred thousands of our fighters and patriots, blockaded two of our battalions that had been in-
corporated in the national army with the subsequented intention of wiping them out, and fi-
nally, in July 1959, perfidiously arrested a group of our leaders who had stayed on in Vien-
tiane...*** beschreibt Kaysone Phomvihane die damalige Situation. Doch der Versuch, die
beiden Pathet Lao-Bataillon physisch zu eliminieren, miBlang. Die Halfte des 1. und das ge-
samte 2. Bataillon durchbrachen die tédliche Umklammerung und entkamen.’®’ Am 28. Juli
1959 wurden 16 der fiilhrenden Persénlichkeiten der NLH, darunter neun Parlamentsabgeord-
nete, verhafiet. Unter den wegen Hochverrat Verhafteten befanden sich: Prinz Souphanou-
vong, Phoumi Vongvichit, Nouhak Phoumsavan, Phoune Sipaseuth, Khamphay Boupha, Ma
Khaykhamphitoun und Sithon Kommadam.**® Tn den Provinzen Phongsaly, Attapeu und Sara-
vane wurden nach Angaben von Wiinsche und Weidemann alle NLLH-Funktiondre liquidiert
und ihre Kopfe zur Abschreckung der lokalen Bevélkerung aufgespieft.”*

Stuart-Fox vertritt die Auffassung, dal Souvanna Phouma spiter - auf die Ereignisse der Ge-
schichte zuriickblickend - die Wahi der militirischen Konfrontation als den falschen Weg ein-
schitzte. Gleiches gilt seiner Meinung nach fur die AuBenpolitik der Regierung unter Phou
Sananikone. Stuart-Fox dazu: ,In retrospect, Suvanna believed the Phuy Sananikon govern-
ment had committed ‘three fundamental errors’ in foreign policy: recognizing Taiwan, upgra-
ding Lao representation in Saigon to ambassadorial level, and permitting the stationing of
American military advisers in Laos. Watching the country slide into civil war, and the in-

> Sisouk Na Champasak, am 29. Mirz 1928 in Pakse geboren, studierte Politwissenschaft und Journalismus in
Paris, cr absolvierte ein spezielles Training an der Akademie fiir Internationales Recht in den Niederlanden,
1954 Riickkehr nach Laos, danach in verschiedenen Regierungsimtern, Vertreter des Konigreich Laos in der
Internationalen Kontrolfkommission, 1958 Minister fiir Information und Jugend, Generalsekretir des Mini-
sterrates, UNO-Botschafter, Verteidigungsminister etc. Er galt als einer der Hauptkritiker gegeniiber der NLI
bzw. NLH. 1975 ging er ins Exil nach Frankreich.

% Geschichte Laos Bd. 3, a. a. O., S. 292. Die agierenden Personen gehdrten nicht den “groben Familien” an
und versuchten deshalb iiber diesen Weg zu Macht und EinfluB zu gelangen. Sie vereinte eine ausgeprigt
proamerikanische und antikommunistische Einstellung. Thre Bewegung sei, so Sisouk Na Champasak, eine
Reaktion auf die Unterschiitzung der Kommunisten. Er bekannte sich auch zu den Ambitionen, perspeklti-
visch die Macht im Land tibernchmen zu wollen. Vgl. dazu auch: Schultze, M., Die Geschichte vor Laos...,
a.a 0,8 147,

6 Kaysone Phomvihane, Revolution in Laos..., a. a. O., 8. 23 - 24.

**7 ygl. Geschichte Laos Bd. 3, a. a. O, S. 295 ff.

8 ygl. ebenda, S. 298. In der Nacht vom 23. zum 24, Mai 1960 konnten alle 16 Inhaftierten aus dem Gefiingnis
in Vientiane flichen und sich in Begleitung ihrer Ex-Wichter bis nach Sam Neuva durchschlagen. Vgl. dazu
auch: cbenda S. 306 f; Sisana Sisane, 300 Tage im Gefangnis Phonkheng. In: Komitee fir Gesellschaftswis-
senschaften der VDR Laos (Hrsg.), Prinz Souphanouvong Fithrer der Revolution, Vientiane 1989 (in Lao-
tisch), S. 115 ff. sowie Phoumi Vongvichit, Erinnerungen aus meinem Leben, a. a. O., $.127 fi,
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creasing support given the Pathet Lao by North Vietnam, Souvanna had become even more
convinced that the only way to solve the problems Laos faced was through ‘peaceful means’.
The American policy of military confrontation had led only to civil war, with each side in the
conflict backed by opposing powers,“*>°
Souvanna Phouma vertrat streng neutralistische Positionen. Er ging davon aus, daf3 bei fast
1.000 Kilometer gemeinsamer Grenze mit quasi sozialistischen Landern, fiir Laos nur eine
strikte Neutralitit ohne Einmischung von auflen eine Voraussetzung fiir dauerhaften Frieden
eroffnen wiirde, aber er verwahrte sich auch gegeniiber einem Abgleiten in den Marxismus. >’
Trotz seiner schwankenden Haltung und fiir den AuBenstehenden vielleicht als widerspriich-
lich zu bezeichnenden Auffassungen, war Souvanna Phouma - neben seinem Halbbruder
Souphanouvong - einer diesen Zeitabschnitt der laotischen Geschichte pragenden Persénlich-
keiten. Seine auf Neutralismus und Konsens abzielende Politik sollte jedoch im Kontext der
Einbindung in die internationale Systemauseinandersetzung kein Erfolg beschieden sein, da
“eine innere Entwicklung ohne duBere Einmischung (und das gilt fiir beide Seiten) realistisch
betrachtet, nicht mehr maglich war. Damit wurde den Bemithungen einer Anndherung zwi-
schen den beiden Hauptkraftegruppierungen in der Befreiten und in der Vientianer Zone ein
Riickschlag versetzt und der Dialog zeitweilig unterbrochen. Kaysone Phomvihane hebt in
diesem Zusammenhang hervor, daBl die Politik ,,den Tiger aus der Hohle zu locken™ und mit
Hfriedlichen Reformen” Verianderungen herbeizufiihren gescheitert sei und die NLH gefiihrt
von der LVP aus den bitteren Erfahrungen dieser Entwicklung die Konsequenzen zog und
deshalb beschloB, zum bewaffneten Kampf iiberzugehen >

Ende der funfziger Jahre existierten drei Kriftegruppierungen, die von den drei Prinzen
Souphanouvong, Souvanna Phouma und Boun Oum®> reprasentiert wurden.

Die NLH, die Neutralisten und die rechten Krifte®>* verkorperten diese drei Gruppen. Im Juni
und Oktober 1961 fanden die ersten Verhandlungen zwischen ihnen statt, das sogenannte
Drei-Prinzen-Treffen. Erst auf dem dritten Treffen, es fand am 19. 1. 1962 statt, konnte eine

9 ygl. Wiinsche, R./D. Weidemann, Vietnam, Laos..., a. a. O., S. 191,

0 Sryart-Fox, Martin, Buddhist Kingdom, Marxist State: The Making of Modern Laos, a. 2. 0., 5. 43 - 44,

**1 Vgl. Souvanna Phouma, Laos: Le fond du probléme. In: France-Asie Nouvelle Série Vol. XVII No. 166

(Mars-Avril 1961), S. 1825 £.

Vgl. Kaysone Phomvihane, Einige grundlegende Frfahrungen und einige Probleme zur neuen Orientierung

der laotischen Revolution, 0. 0. 1979, S, 25,

3 Boun Oum na Champasak (1911 - 1980) entstammte dem Zweig der Konigsfamilie aus Champasak, Aus-
bildung in Saigon, Dienst in der Kolonialadministration von 1934 bis 1944, 1945 aktiv im antijapanischen
Widerstand, profranzosisch, 1946: aufgrund seines Verzichts auf den Thron von Champasak fiir ein einheitli-
ches Kénigreich Laos unier dem Kénig von Luang Prabang erhielt er den Titel Generalinspektenr des Konig-
reichs auf Lebenszeit. 1947 Prisident des Koniglichen Rates, Premicrminister 1949/50, 1960 erneut Pre-

. micrminister der rechten Gruppierung, nach dem Drei-Prinzen-Treffen Riickzug aus der Politik, 1975 Exil in
Frankreich.

*4 Die in der Literatur, d.. sowohl in der laotischen Historiographie als auch im Westen als rechien Kréfte
bezeichneten Konservativen waren in sich sehr gespalten, was sich w. a. im Aufbrechen des Gegensatzes zwi-
schen dem Saranikone-Clan und Phoumi Nosavan nach dem Tode von Katay Don Sasorith im Dezember
1959 zeigen sollte.
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Annsherung der Verhandlungspositionen erzielt werden. Alle Treffen wurden von Ubergrif-
fen und Verhandlungsbriichen der rechten Krifte bzw. der USA begleitet. Im Ergebnis des
vierten Drei-Prinzen-Treffens (7.-12. Juni 1962 in der Ebene der Tonkriige) sollte nun eine
Koalitionsregierung, bestehend aus 12 Ministern und sieben Staatssekretiren, gebildet wer-
den, die wie folgt aufgeschliisselt wurden: NLH zwei Minister und zwei Staatssekretire,
Neutralisten finf Minister und zwei Staatssekretire, Vientianer Neutralisten® drei Minister
und einen Staatssekretar sowie die Savannakhet-Gruppe (rechte Krafte um Phoumi Nosavan
und Boun Oum) zwei Minister und zwei Staatssekretire>® Die Regierung unter Premier-
minister Souvanna Phouma und seinen beiden Stellvertretern Scuphanouvong und Phoumi
Nosavan einigte sich auf Einstimmigkeit aller Seiten als Regierungsprinzip.**’ Bei einem
- Kriftekonglomerat mit dem aufgezeigten breiten Meinungsspektrum war damit kaum ein
dauerhafter, praktikabler und selbst unter laotischen Verhiltnissen und der durch grofie Tole-
ranz geprigten, adiquaten Mentalitit, ein sehr unwahrscheinlicher Losungsmechanismus ge-
schaffen worden.

Abbildung 12: Das Drei-Prinzen-Treffen
(von links nach rechts: Prinz Boun Oum Na Champasak, Prinz Souphancuvong und Prinz Souvanna Phouma)
Am 2. Juli 1962 nahm ecine Delegation dieser Regierung an den Genfer Verhandlungen teil.
Das Genfer Laos-Abkommen™® erkannte formal die Neutralitdt und Unabhingigkeit des Lan-
des an, die durch eine sich im gleichen Jahr verstirkende Einmischung der USA und einer

3* Die Vientianer Neutralisten nehmen eine Mittelstellung zwischen den Neutralisten um Souvanna Phouma und
die Savannakhet-Gruppe ein, ohne jedoch mit Letzteren zusammenzuarbeiten.

¥ vel. Les Accords entre le trois forces politique concernant la formation du Gouvernement d union national
du Laos el les Accords de Genéve de 1962 sur le Laos, 0. Q. 0. 1., 8. 9 f. sowie Kozevnikov, V.A., Ocerki...,
a.a. 0., S. 175. Die Zusammensetzung der Regierung der nationalen Einheit war entsprechend der Ressoris
wie folgt: Souvanna Phouma (Premierminister/ Verteidigung und Landwirtschaft - Neutralist), Souphanou-
vong (Vizepremier/ Wirtschaft und Planung - NLH), Phoumi Nosavan (Vizepremier/ Finanzen - Rechts),
Khou Voravong (Justiz - Vientianer Neutralist), Pheng Phongsavan (Innen und Soziales - Neutralist), Leuam
Insisiengmay (Erzichung, Sport und Jugend - Rechts), Phoumi Vongvichit (Information, Presse und Touris-
mus - NLH), Quinim Pholsena (Auben - Nentralist), Sisowmang Sisaleumsak (Post- und Fernmeldewesen -
Neutralist), Ngon Sananikone (Offentliche Arbeit und Transport — Vientianer Neutralist, spater Rechts),
Khamsouk Keola (Gesandheilswesen - Neutralist) und Bounthan Songvilay (Religion — Vientianer Neutra-
list).

7 ygl. Kozevnikov, V.A., Ocerki..., a. a. O, 8. 175.

358 Das Genfer Laos-Abkommen wurde am 23, Juli 1962 unterzeichnet, Als Kernstiick beinhaltete es die Dekla-
ration iiber dic Neutralitét vor Laos,
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nachfolgenden Terrorwelle durch die innere Reaktion wiederum nur von sehr kurzer Dauer
waren. Auch die DRV gab nach Ansicht von Stuart-Fox ihre Intentionen auf Laos und Sud-
vietnam nicht auf. , The tragedy for Laos was that neither the United States nor the DRV had
any intention of permitting the neutrality of Laos to interfere with their prosecution of the war
in South Vietnam. ... Instead both sides carried the war onto Laos territory, each using its own
Lao allies as more or less willing proxies.“*> Die rechten Krafte boykottierten die Koalitions-
regierung, es folgten erneute Kampfhandlungen und gleichzeitig wurden neutralistische Offi-
ziere und Politiker (u.a. AuBBenminister Pholsena in Vientiane) ermordet. Das Ziel bestand da-
bei in emner Polarisierung durch die Spaltung der Neutralisien. In dieser Situation, in der das
Leben der Regierungsmitglieder der NLH und Anderer gefihrdet war, verlieBen sie und wei-
tere patriotisch gesinnte Neutralisten im April 1963 Vientiane **

Souphanouvong forderte den Abzug der Amerikaner als Voraussetzung fiir Verhandlungen
mit Souvanna Phouma. ,Laoten konnten nur mit Laoten reden.**®" Er glaubte, daB} ohne die
Amerikaner der Frieden rasch wieder hergestelit werden konne. Es begannen forcierte milita-
rische Operationen der Rechtsgruppierungen. Als Souvanna Phouma und Kong Le schritt-
weise auf rechte Positionen eingeschwenkt waren (auf beide wurde massiv und zielgerichtet
eingewirkt), konnte die Spaltung der Neutralisten nicht mehr verhindert werden. Damit exi-
stierten nur noch zwei Hauptgruppierungen: Die linken Krifte (die NLH) in der Befreiten
Zone und die rechten Krifte in der Vientianer Zone.

Im Mai 1964 erfolgte mit dem Beginn der Bombardements auf die Befreite Zone eine weitere
Eskalierung von Seiten der USA. Viele friedliche Dérfer wurden vollig zerstort. Ende 1968
flog die USA-Lufiwaffe bis zu 380 Bombeneinsatze tiglich, ab 1970 waren es mehr als
500.* In dieser Zeit wurden iiber Stidlaos (dem Gebiet des Ho Chi Minh-Pfades) 2.019.000
Tonnen und iiber Nordlaos 321.000 Tonnen Bomben abgeworfen.363

750.000 Menschen in Laos (das entspricht etwa 25 Prozent der damaligen Bevolkerung) wa-

ren Fliichtlinge im eigenen Land *** Die Schaden fiir die Zivilbevolkerung und fiir die Natur

waren immens. Bis 1971 wurden beispielsweise allein 40 bis 50 Prozent ailer Ménner und 25
- Prozent der Frauen und Kinder der Hmong infolge der Kampthandlungen getﬁtet.365

339 Stuart-Fox, Martin, Laos. Politics, Economics and Society, London 1986, 5. 28.

3 vpl, Jurzev, 1., Frieden in Laos. In: Neue Zeit, Moskau, 9/1973, S. 5.

) Souphanouvong in: Semjonov, Julian, Fietnam, Laos 1968, Moskva 1969, (russ.} S. 150.

%2 ygl. Decken, Klaus von, Militdrische und andere..., a. a. O., S. 361 sowie Frankfurter Rundschau, 27. 6.
1970.

*% Uber Laos wurden demzufolge 2.430.000 t Bomben abgeworfen, d.h., mehr als iiber Deutschland und Japan
im zweiten Weltkrieg (2.057.000 1). Vgl. Siidostasien aktuell, Hamburg November 1985, S. 549.

34 ygl. Stuart-Fox, M., Laos. Politics, Economics and Society, London 1986, S. 30.

3% ygl. Laohoua Cheuiching, Die Hmong in Laos. Historische Entwicklung, politische und sozialokonomische
Situation in der Gegenwart und Entwicklungschancen fir die Zukunft, Berlin 1998, unvertffentlichtes Ma-
nuskript (Dissertation), S. 95.
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Ein weiterer Teil dieses Konzepts bestand in der gezielten Umsiedlung von bis zu 700.000
Menschen **® Sie wurden im Rahmen der Befriedungspolitik in sogenannten strategischen
Dorfern oder Dorfern der Einheit und sog. Zonen des Wiederaufbaus zusammengefalit und
konzentriert, um der NLH - dhnlich wie in Stdvietnam - die Massenbasis und Unterstiitzung
der lokalen, landlichen Bevolkerung zu entziehen.*®”

Die NLH fithrt dazu in einer ihrer Publikationen an: ,,Combined with ‘mopping-up’ opera-
tions were measures designed to regroup the villages, a move usually resorted to in areas
where the people’s patriotic movement had made vigorous headway. To this effect, the
population were herded into specific places under the tight control of the puppet administra-
tion or in the proximity of military posts and strongholds, to sever all ties between them and

the patriotic movement.“**®

Die oben bereits erwihnten grof3 angelegten Bombardements, im
Rahmen derer auch Entlaubungsmittel und andere chemische Kampfmittel wie Napalm und

Phosphor eingesetzt wurden, beschleunigten diese UmsiedlungsmafBnahmen erheblich.

»The largest paramilitary operation ever conducted by the U.S. Central Intelligence Agency
(CIA) took place in the lovely Kingdom of Laos.’® Die Aktionen der CIA waren der tra-
gende Teil der Operationen in Laos. Sie liefen u.a. Gber Deckorganisationen, wie die ,,Air
_ America®®”" sowie durch von ihr trainierte, koordinierte und finanzierte Spezialtruppen, wie

%% Vgl. Geschichte Laos Bd. 3 (in Laotisch), a. a. ., 8. 365. Die Zwangsumsiedlungen umfabten 1966 allein ca.

430.000 Menschen, bis 1970 stieg die Zahl der “umgesiedelten” Bevilkerung auf etwa 700.000 Personen an.

Andere Quellen sprechen nur von 500.000 Menschen.
%7 ygl. Phoumi Vongvichit, Le Laos et la lutte..., a. a. O., S. 112. Phoumi Vongyvichit: “Le “programme de

développement rural” avec son systéme de “zone de restauration”, “villages d'union”, “centres de réfugiés”
édifiés ces derniéres années par les Amdricains et leurs valets au Laos révele toute la perfidie du néocolonia-
lisme américain.”
Neo Lao Haksat (Hrsg.) 12 years of U.S. imperialist intervention and aggression in Laos, 0. O. 1966, S. 69.
Ende 1959 wurden allein in Sam Neua und Luang Prabang mehr als 7.000 Familien umgesiedeit und Anfang
1960 noch einmal 2.400. 1966 befanden sich bereits 250.000 Menschen in Fliichtlingszentren. Die {indliche
Entwicklungszone Wapikhamthong setzte sich beispielsweise aus 200 Drfern mit etwa 50,000 Einwohnern
zusamunen. Vgl ebenda, S. 74-75.
William M, Leary in: Parker Jr., James E., Codename Mule. Fighting the Secret War in Laos for the CIA,
Bangkok 1997, 8. ix.
Die arsprimglich im Zweiten Weltkrieg zur Unterstiitzang der Nationalisten in China als zivile Lufttrans- -
portgesellschaft gegriindete Air America, nahm im August 1959 ihre Aktivititen in Laos auf. Die dann voll-
stindig vom CIA itbernommene Air America unterhielt in Laos ca. 200 Flugzeuge bzw. Hubschrauber und
bis zu 11.000 Mann Personal. Vgl. Stuart-Fox, Martin / Mary Kooyman, Histerical Dictionary of Laos, Me-
tuchen, New York, London 1992, 8. 1-2. Sie spiclte im Konzept des secret war und auch der Unterstiitzang
und Versorgung der Geheimarmee Vang Paos cin entscheidendes Element. “With the Hmongs scattered on
mountainous terrain surrounding the Plaine des Jarres, Lair (paramilitirischer Spezialist der CIA —d. V)
recognized from the beginning that communications was the key to cffective operations. To provide both
communications and logistical support, he turned to Air America. In the early months of 1961, Air America
had only a handful of helicopters and short-takeoff-and landing (STOL) aircrafis available for the task of
supporting CIA operations in Laos. This changed in early March, when the new Kennedy administration be-
came alarmed afier Kong Le and the Pathet Lao captured a key road junction and threatened Vientiane and
Luang Prabang. President John F. Kennedy not only placed U.S. military forces in the region on alert, but he
also authorized the transfer of fourteen helicopters from the Marine Corps of the CIA-owned airline in Laos.”
William M. Leary in: Parker Jr., James E., Codename Mule. Fighting the Secret War in Laos for the CI4,
Bangkok 1997, S. xii.
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beispielsweise die Guerillaarmee unter dem Hmong-General und Stammesfithrer Vang Pac’’.
Neben der Military Assistance Advisory Group (MAAG) und dem Programs Evaluation Of-
fice (PEQ) wurden USIS und USOM als Aktionsbasen genutzt.372 Verdeckte Operationen
liefen nach 1962 auch iiber die unter dem Schirm der Entwicklungshilfe fungierenden
USAID.*” Die USAID setzte nach Ansicht der NLH die Aktivititen von USOM, PEO und
MAAG mit dhnlichen Strukturen fort.”™

~Aufgrund der zahlreichen und sich permanent hiufenden militdrischen MiBerfolge ihrer ein-

heimischen Verbiindeten griff die US-Army 1969 offen und direkt ein. Die Aktionen der USA

und ihrer Verbiindeten brachten im Rahmen des von 1964 bis 1973 gefithrten , special war”
nicht die erhofften Resultate, im Gegenteil, die NLH erstarkte militérisch und politisch. Von
Mitte 1964 bis August 1966 wurden nach Angaben der NLH 29.000 Gegner auBler Gefecht
gesetzt, 8.000 Waffen erbeutet und 4.000 Flugzeuge abgeschossen, wobel letzteres wohl
kaum ohne aktive vietnamesische Militareinheiten gelungen sein dirfte.’’® Die NLH setzte ihr
Aktionsprogramm, das auf dem zweiten KongreB der NLH beschlossen worden war, konse-
quent um. ,.Die Phase von Mitte 1964 bis 1973 war die Phase des Kampfes gegen die Strate-
gie des , Spezialkrieges von Johnson“ und die Strategie der , Eskalation des Spezialkrieges der

NixonDoktrin“ der amerikanischen Imperialisten.*”’ Bis 1972 hatte sie bereits zwei Drittel

! yang Pao wurde 1931 in der Provinz Xieng Khouang geboren. Seine Ausbildung wurde durch den Zweiten
Weltkrieg unterbrochen, er arbeitete im Alter von 14 Jahren als franzésischer Geheimagent gegen dic Japa-
ner. 1947 wurde er Mitglied der paramilitirischen Miliz in Xieng Khouang. 1951 bis 1952 besuchte er eine
army officer training school, nach deren Abschlufl er zum Ende des ersten Indochinakrieges in die Auseinan-
dersetzungen gegen die Viet Minh eingesetzt wurde. 1959 befehligte ex dic Truppen der Koniglich-laotischen
Armee auf der Ebene der Tonkriige. Er unterstitzte Phoumi Nosavan im Kampf gegen Kong Le. Im Januar
1961 traf der paramilitdrische Spezialist der CIA James W. “Bill” Lair den Hmongfithrer Vang Pao. Lair
empfahl, Vang Paos Leuic auszubilden und auszuriisten, um Vang Pao in den Kampf gegen die Pathet Lao
einzubinden. Er arrangjerte ein Dreitages-Training der ersten 1.000 Hmongs durch die Thai Border Police.
Logistische Unterstittzung erfolgte durch die Air America. Bis zum Sommer 1961 wurden 9.000 Hmongs
ausgebildet. Um dem Eindringen nordvietnamesischer Truppen in Nordostlaos entgegenzuwirken autorisierie
die Kennedy-Administration die CIA, die Hmong-Armee Vang Paos bis Ende 1963 auf 20.000 Mann aufzn-
stocken. Vgl. Parker Ir., James E., Codename Mule. Fighting the Secret War in Laos for the CI4, Bangkok
1997, S. xii ff. Vang Paos Hauptquartier wurde Long Cheng, von wo aus er seine vom CIA finanzierte “se-
cret army” befehligte. Seine neun “special battalions™ setzten sich aus Hmongs, Khmu, Phuan, Tai, Yao und
Lao zusammen, die von thailindischen “Freiwilligen” unterstiitzt wurden, 1975 ging er mit Tausenden seiner
Leute ins Exil in di¢ USA und koordinierte von dort aus den Widerstand gegen die neue Regicrung,

2 Die Uniled States Operations Mission (USOM) war vom 1. Januar 1955 bis zum 6. Oktober 1962 fir dic
Militdr- und Wirtschaftshilfe der USA in Laos zustindig. Der United States Information Service (USIS) be-
gann zeitgleich mit USOM seinen nur sehr beschriinkt erfolgreichen Propagandafeldzug gegen die Pathet
Lao.

73 Die United States Agency for International Development (USAID) war von 1962 bis Juni 1975 fir die wirt-
schafttiche Entwicklungshilfe in Laos zustindig. Sic 1dsie die Aktivititen der als Teil der USOM fungieren-
den International Cooperation Administration ab.

¥4 ygl. Neo Lao Haksat (Hrsg.) 12 years of U.S. imperialist intervention and aggression in Laos, a. a. O., 8. 36
f

373 Vel. Phoumi Vongvichit, Le Laos et la lutte..., a. a. O., 8. 71 {. sowie derselbe, Frinnerungen aus meinem Le-
ben..., a. a. O., 8. 90 f. Die Bezeichnung des Krieges der Amerikaner als “special war” erfolgie durch die
NLH. Amerikaner sprechen vom “secret war” und daticren den Beginn des “secret war” in Laos auf 1965.
Vgl. William M. Leary in: Parker Jr., James E., Codename Mule. Fighting the Secret War in Laos for the
CI4, Bangkok 1997, S. xiv.

376 Vgl. Nouvelles du Laos: Publiées par Ia représentation du Front Patriotique Lao en RDVN, Hanoi, 1 (1970)
No. 49, 28 Septembre 1970 (ohne Seitenangabe).

3" K aysone Phomvihane, fiinige grundlegende Frfahrungen...,a. a. O., 8. 33.
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des Territoriums (1954 waren es zwei Provinzen) und fast die Hilfte der Bevélkerung unter
ihrer Kontrolle*”® Bis 1973 erweiterte sich die Befreite Zone und umfaBte 4/5 des
Territoriums. Die befreite Zone erstreckte sich somit vom Norden bis zum Siiden des Landes,
d. h, daB fast das gesamte Bergland und damit der Grofiteil der Gebiete der ethmischen
Minderheiten kontrolliert wurden. Aus diesem Kontext ergab sich in der Befreiten Zone
zwangslaufig eine Politik, die die Minderheiten aus militdr-strategischen und politischen
Notwendigkeiten heraus, mit einbeziehen mulite.

Trotz des gigantischen Ausmafes an USA-Militarhilfe®™ war die Laotische Volksbefreiungs-
armee, massiv und direkt unterstiitzt von Vietnam, den Truppen der konservativen, proameri-
kanischen und den sie unterstiitzenden auslandischen Séldnern zu diesem Zeitpunkt bereits
deutlich tiberlegen. Als das Ende der US-Aggression in Sicht war, stellte sich die NLH auf die
neuen Aufgaben der Gestaltung eines unabhingigen und demokratischen Laos em. Formal
kam diese neue Orientierung in der Umbenennung der sie hinter den Kulissen filhrenden LVP
in Laotische Revolutiondre Volkspartei (LRVP) zum Ausdruck. Sie erfolgte auf dem II. Par-
teitag Februar 1972.3%
,Beendigung der national-demokratischen Revolution im ganzen Land, Vorbereitung aller

Als Hauptaufgabe der Partei benannte Kaysone Phomvihane die

notwendigen Bedingungen zum direkten Voranschreiten zum Sozialismus ohne Durchlaufen

des kapitalistischen Entwicklungsweges®®". Dabei orientierte sich die LRVP auf einen

Realisierungszeitraum von vier Jahren ***
Am 17. Oktober 1972 begannen in Vientiane erneute Verhandlungen zwischen Vertretern der
Befreiten und der Vientianer Zone, d.h., der NLH und der Vientianer Regierung, wobei der 5-
Punkte-Vorschlag der NLH vom 6. Mirz 1970 die Verhandlungsgrundlage bildete.’® Nach
flinfmonatigen Gesprichen konnte am 21. Februar 1973 das ,,Abkommen iiber die Wiederher-
stellung des Friedens und der Verwirklichung der Nationalen Emntracht in Laos*** unterzeich-
net werden. Beide Seiten kamen Uberein, die Stidte Vientiane und Luang Prabang (Sitz des

Konigs) zu neutralisieren, allgemeine Wahlen abzuhalten etc.’®®  Bis die allgemeinen Wahlen

378 ygl. Kaysone Phomvihane, 25 Jahre Kampfund Sieg der Laotischen Revolutiondren Volkspartei, 0. Q. 1980
(in Laotisch), 8. 20 sowie Bericht iiber das politische Programm (an den 11. Parteitag der Laotischen Volks-
partei, 3. 2. 1972 - d. V.). In: Kaysone Phomvihane, Ausgewdhite Werke, Bd. 1...,a.a. 0., 8. 99, 109

*” “Es gibt kein Land in der Welt, wo dic Amerikaner mehr Geld pro Kopf der Bevélkerung als dkonomische
und vor allem militarische Unterstiitzung verausgabt haben. Zweieinhalb Miflionen Dollar pro Monat fiir ein
Land von zwei Millionen Einwohnern — das ist wirklich ein kolossaler Konzentrationsgrad.” Journal de Ge-
néve, 13. 8. 1960. Diec Einwohnerzahl bezieht sich auf dic Vientianer Zone bzw. das Kénigreich Laos. Sie
bezieht die ca. eine Million Menschen in der befreiten Zone nicht mit ein. Die Gesamtbevolkerung betrug
damals ca. 3 Millionen,

30 yel. Phoumi Vongvichit, Erinnerungen aus meinem Leben..., a. a. O., S. 182.

! Bericht iiber das politischen Programm ( an den 1. Parteitag..)..., a. a. O., S. 125,

2 ygl. Kaysone Phomvibane, 30 Jakre Kampf der Laotischen Revolutiondren Volkspartei fir nationale Un-
abhdangigkeit und Sozialismus. In: Aloun May, Vientiane 1 (1985) 1 (in Laotisch), S. 15.

¥ 7um 5-Punkte-Vorschlag der NLH vom 6. 3. 1970 vgl.: Nouvelles du Laos ( Publiées par la représentation du

. Front Patriotigne Lao en RDVN, Hanoi, 1 (1970) No. 12 - spécial, 7. Mars 1970, 8. 3

#¥1 zum Text des Abkommens iiber die Wiederherstellung des Friedens und der Verwirklichung der Nationalen
Eintracht in Laos vgl.: Freiheit fiir Laos, Dokumente und Analysen zum Befreiungskampf des laotischen Vol-
kes, Heidelberg 1974, S, 58 £

** Vgl. ebenda
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abgehalten werden koénnen, bilden beide Parteien eine neue Provisorische Regierung der

«3%  Beide Gremien

Nationalen Einheit und einen Nationalen Politischen Koalitionsrat...
setzten sich zu gleichen Teilen aus beiden Seiten zusammen und wurden am 5. April 1974
von Konig Sri Savang Vatthana in ihren Amtern bestitigt. Souvanna Phouma wurde zum

Premierminister und Souphanouvong zum Priasident des Rates gewihlt.

Die Provisorische Regierung setzte sich auf parititischer Grundlage aus je einem Stellvertre-
tenden Ministerprasidenten, sechs Ministern und sieben Staatssekretiren sowie zwel neutralen
Ministern zusammen. Der Nationale Politische Koalitionsrat wurde aus je sechs Vertretern
der NLH und der Vientianer Seite sowie zehn Neutralisten gebildet. In ihm arbeiteten fiinf
Vertreter ethnischer Minderheiten mit (zwei Hmong, ein P’u Noi und zwei Lao Theung).*®
Gleiches galt fiir die Provisorische Regierung, in der u. a. Touby Lyfoung Stellvertretender
Minister fiir Post- und Fernmeldewesen wurde. Grundlage der Regierungsfahigkeit bildete das
am 14. September 1973 unterzeichnete Protokoll des Vientianer Abkommens.**® Gleichzeitig
existierte aber noch die alte Nationalversammlung, die als Plattform fiir die rechts-orientierten

“Krifte dienen konnte. Um Spannungen zu vermeiden, konsultierte die Provisorische Regie-
rung den Konig, der die Einberufung untersagte.

Im Folgenden wird klar, da3 Souphanouvong eine von dem provietnamesischen Fligel um
Kaysone und Nouhak abweichende Position verfolgte, die sich bereits auf dem Il. Parteitag
auf einen harten Kurs geeinigt hatten. Souphanouvong sagte in seinem politischen Bericht an
den Nationalen Politischen Konsultativrat am 22. Mai 1974: ,Politisch ist diec Einheit die
Starke einer Nation. Unser Land ist klein und hat eine kleine Bevolkerung, unsere Wirtschaft
und Kultur haben sich langsam entwickelt. Nur durch die Durchfihrung der Politik der Ein-
heit der Massen, in dem das ganze Volk vereint wird zu einer michtigen Kraft, mit emnem
Willen und einem Herzen, koénnen wir geniigend Stirke aufbringen, um Frieden, Unabhén-
gigkeit, Neutralitat, Demokratie, Vereinigung und Wohistand unseres Landes garantieren. Wir
missen daher Wiederversdhnung und nationale Eintracht anstreben und die Einheit unter der
Bevolkerung aller schichten, Nationalitdten und Stamme, aller Religionen und aller politi-
scher Parteien, welche die Nation und die Demokratie lieben, stirken, ohne Riicksicht auf ihre
. Uberzeugung, seien sie in der Heimat oder im Ausland, ohne Riicksicht auf ihre fritheren

%6 Ebenda, S. 61

%7 Fiir die Pathet Lao arbeitete Lofoung Pablia als Stelfvertretender Vorsitzender des Komitees fiir Kultur und
Bildung im Nationalen Politischen Koalitionsrat mit und fiir die Koénigliche Regierung Dr. Yangdao als
Stellvertretender Vorsitzender des Ausschusses fiir Wirtschaft, Planung und Finanzen. Lofoung war ein
Grundschullehrer, der sich in der Neo Lao Itsala engagiert hatie und in der Befreilen Zone auch eine Schrift
fiir dic Hmongs entwickeit hatte. Yangdao promovierte als der erster Hmong, in Frankreich. Die anderen
zahlreichen ethnischen Minderheiten waren mit drei Vertretern unterreprisentiert.

38 Vel. Freiheit fir Laos, Dokumente und Analvser zum Befreiungskampf des laotischen Volkes, Heidelberg
1974, 8. 651, '
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Aktivitaten.>® Diese Aussagen entsprechen der wirklichen, stets auf Konsens und Ausgleich
orientierten, , prolaotisch-patriotischen Haltung Souphanouvongs.®”

3.5 Die Machtiibernahme durch die Laotische Revolutionire Volkspartei

Im Jahre 1975 trat fiir die NLH/LRVP eine neue Situation ein. Die Auseinandersetzungen
zwischen den verschiedenen politischen Stromungen um den weiteren Entwicklungsweg des
Landes wurden nach Beendigung der US-amerikanischen Aggression durch die Siege der
patriotisch-kommunistischen Krifte in Stdvietnam und Kambodscha potenziert. Strebte die
von der LRVP gefiihrte Patriotische Front nach einer nationalen und demokratischen Ent-

wicklung auf Basis einer breiten nationalen Eintracht, wie sie im 18-Punkte-Programm® '

der
Regierung und des Nationalen Politischen Koalitionsrates tiber die Grundsitze der Innen- und
AuBenpolitik vom 28. Dezember 1974 vereinbart worden war, betrieben die konservativen
Krifte aus Sicht der NLH-Vertreter eine destruktive, auf Konfrontation und Stérung des

Prozesses der nationalen Konsolidierung gerichtete Politik.

In diesen Auseinandersetzungen erfolgte vor allem in Vientiane eine breite Politisierung der
Volksmassen. Die patriotischen Krifte gingen aus diesen Auseinandersetzungen deshalb auch
‘gestirkt heraus. Gefordert wurde diese Entwicklung durch die nicht mehr zu verhemmlichende
massive Korruption und persénliche Bereicherung rechter Fithrungspersonen.

Die Krifte der LRVP/NLH konnten sich jetzt im ganzen Land, d. h. ,,den befreiten Gebieten,
den vom Feind kontrollierten Gebieten und den neutralisierten Gebieten, die tiber dre1 Ver-

“392 entfalten. Durch einen Volksaufstand sollte nun die militiri-

waltungsformen verfugten ...
sche und politische Macht auch in der Vientianer Zone errungen und landesweit ,revolutio-
ndre Machtorgane™ errichtet werden. Die Verknipfung von militdrischen und politischen
Kampf war kennzeichnend fiir die Herangehensweise und Methodik der LRVP/NLH. Die
LRVP setzte dabei auf ,,drei strategische Schlige”: Volksaufstand, militirische Aktionen und
Meutereien bzw. Dienstverweigerungen in den Reihen der Armee und Polizei der Vientianer
Zone, den sogenannten ,Marionetten. Letzteres wurde als besonders wichtig angesehen und
zielte auf eine unblutige Ausschaltung oder Nutzung dieser militarischen Krafte und
Errichtung LRVP/NLH-adéquater Machtstrukturen.*? Dieser ProzeB begann am 6. Mai 1975

und wurde am 23. August 1975 in Vientiane beendet.”*

%9 Souphanouvong: Ausziige aus dem politischen Bericht Souphanouvongs an den Nationalen Politischen
Konsultativrat, 22. Mai 1974. In: Ebenda, 8. 75.

30 ygl. dazu Gespriche des Autors mit den Sohnen Souphanouvongs, Sinava, Souphasay und Vinaythong in
Vientiane (1996, 97 und 98).

¥ Val. Bulletin quotidien de I'Agence Lao Presse, Vientiane, 11/12. 2. 1975; Kaysone Phomvihane, Einige
grundlegenden Erfahrungen..., a. a. Q., S. 52 sowie Phoumi Vongvichit, Erinnerungen aus meinem Leben, a.
a. 0, 8 190,

2 Geschichte Laos Bd. 3, a. a. O.. §.398.

% y7gl. ebenda, S. 402-403.

3% ygl. Kaysone Phomvihane, Finige grundlegende Erfahrungen... a. a. 0., S. 57-59 sowic Phoumni Vongvichit,
Erinnerungen aus meinem Leben, a. a. 0., 8. 191,
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Am 1. Mai begingen etwa 1.000 Menschen (Schiiler, Studenten, Intellektuelle, Arbeiter, Bau-
ern, Handler...) erstmals offentlich den Tag der Arbeit (nach damaligen laotischen Verstéind-
nis noch als Internationaler Kampf- und Feiertag der Werktitigen bezeichnet). Am 9. Mai
forderten 12.000 Laoten den Riicktritt von rechten Ministern und Militirs.>®> Typisch fiir
derartige Ercignisse in Laos war, daB diese Personen™® in Wirklichkeit schon am 8. Mai das
Land verlassen hatten. Aufgrund dieser Entwicklungen sah sich auch die USA gezwungen,
am 27. 5. 1975 eine Ubereinkunft mit der provisorischen Regierung zu unterzeichnen und sich
gleichzeitig verpflichten, die Arbeit der USAID in Laos einzustellen.”’

Viele Offiziere und Soldaten der Vientianer Seite liefen tiber oder legten ihre Waffen nieder.
Sie ,.gingen Politik lernen, um sich auf die Zusammenarbeit mit den bewaffheten Kriften der

Neo Lao Haksat vorzubereiten.. “**®

Dies geschah in Vientiane und anderen Stidten. Die ho-
hen Offiziere ,lernten Politik in der Stadt Vieng Say in der Provinz Houaphanh™>”. Unter den
Formulierungen , Politik lernen“ oder ins Seminar gehen“ ist die Einweisung in die Umerzie-
hungslager (Samana) zu verstehen, der nicht wenige mit der Flucht nach Thailand zu entge-
hen versuchten. In der bereits erwahnten Analyse des DDR-AuBenministeriums heif3t es dazu
im Stil der damaligen 1deologie: , Die politisch-ideologische Umerziehung der Bevolkerung
der Vientianer Zone durch die PFL (Patriotische Front von Laos — d. V.) war eine der Grund-

" voraussetzung fir den Zusammenschluf3 aller nationalen und demokratischen Kréfte auf der
Grundlage des politischen Programms, fiir die Mobilisierung der Bewegung des Kampfes ge-
gen Impenalismus und innere Reaktion, fiir die Verbesserung der Lebensbedingungen, fiir de-
mokratische Freiheiten und Bildung einer revolutionéren Basis im Vientianer Gebiet.“*” In
dieser Verfahrensweise wurden etwaige Verstofe gegen die Menschenrechte ignoriert. Lao-

“houa Cheutching bemerkt dazu: ,Nach der politischen Umschulung durften die meisten nicht
mehr nach Vientiane zurickkehren. Sie mufiten in verschiedenen Lagern arbeiten. Da es an
Nahrungsmitteln fehlte, muBiten die Lagerinsassen selbst Gemiise, Reis und Mais anbauen so-

wie Tiere halten. Fiir manche war die korperliche Arbeit nur schwer zu verrichten. Diese Art

395 ygl. Laotische Geschichte Bd. 3., a. a. O., S. 405,

3 FEs Handelt sich dabei um finf Minister: Sisouk Na Champasak, Ngon Sananikone, Khamphay Abhay,

Houmphan Sainyasit nnd Chanthon Chantalasy sowie folgende hohe Militdrs: Kupasith Abhay, Oudom Sa-

nanikone, Khamhou Butsalat, Vang Pao, Lun Sisunonm und Thonglit Chokbengboun. Vgl Ebenda.

Vgl Ministerium fiir Auswirtige Angelegenheiten, Abteilung Ferner Osten, Analyse des Prozesses der

Verwirklichung der nationalen Einheit in Laos (1973 — 1975), Berlin 3. 11. 1975, unvertffentlichtes internes

Material, S. 19. Die Mitarbeiter des DDR-Aubenministeriums bezeichnieten USAID in diesem Bericht als

“cine Institntion des Neokolonialismus und der Spionage und cin Bindeglied fiir die vom Verkauf amerikani-

scher Waren lebenden Kompradorenbourgeoisie...” Die Aktionen der LRVP wurden in diesem Papier teil-

weise bewubt iiberbewertet. Nach Angaben dieser Quelle wurde bereits zu dieser Zeit der Holzeinschlag und

Holzhandel sowie der Handel mit Zucker und Reis nationalisiert.

** Phouwni Vongvichit, Erinnerungen aus meinem Leben, a.a. 0., $. 190.

** Dersclbe, ebenda, S. 191. Diese Umerziehungslager existieren nach Angaben von amnesty international bis
Ende der 80er Jahre. Vgl. n.a.. Amnesty international, Laos. Recent information on “re-education” in Alta-
peu Province, London December 1988, Sie existierten nicht nur in Vieng Say, sondern u. a. auch nérdlich
von Vientiane (die Inseln der Frauen und Manner im Nam Ngom Stausee), in den Provinzen Saravane, Atta-
peu, Champasak und anderen Orien der Provinz Houaphanh (frilher Sam Neua genannt).

"0 Ministerium fiir Auswirtige Angelegenheiten, Abteilung Ferner Osten, Analyse des Prozesses der Verwirk-
lichung der nationalen Einheit in Laos (1973 — 1973), Berlin 3, 11, 1975, unverdffentlichtes internes Mate-~
rial, S. 8.

397




86

der Inhaftierung ohne Gerichtsurteil verletzte kral die Menschenrechte. Mit soichen Metho-
den und Verfahren hat die Fihrung der Laotischen Revolutiondren Volkspartei den Staatsap-
parat des koniglichen Regimes kampflos vernichtet «**!

Die Flichtlinge gingen vor allem nach Frankreich oder den USA ins Exil. Insgesamt verlie-
Ben in dieser und der nachfolgenden Zeit mehr als 300.000 Menschen, unter ihnen viele
Staatsangestellte und Intellektuelle, das Land. Neben den ethnischen Lao setzte sich die
zweite groBe Gruppe aus Angehorigen der von der CIA finanzierten Guerillaarmee der
Hmong und ihren Familienangehérigen zusammen. Eine Ausnahmeregelung bestand fiir all
die, die einen bewihrten Revolutiondr in der Familie hatten und dadurch nicht in ein Umer-
" ziehungslager muBten.*”” Von dieser Moglichkeit machten fast alle groBen und einfluBreichen
Familien Gebrauch, da sie aufgrund ihrer zahlreichen Familienmitglieder und Verwandt-
schaftsquerverbindungen in beiden Zonen in den Fithrungspositionen vertreten waren.

Die Machtibernahme vollzog sich dadurch relativ rasch und unblutig. , Bis zum 5. August
1975 hatte unser Volk die Verwaltungsmacht der Marionetten in allen Provinzen und grof3en
Stadten bis hin zur Basis zerschlagen. Am 23. August 1975 présentierte sich das Revolutio-
nire Verwaltungskomitee des Volkes der Provinzhauptstadt Vientiane auf einem Massen-
meeting ... in der Offentlichkeit.“*® Am 25. November 1975 eroffneten die Provisorische
Regierung der Nationalen Finheit und der Nationale Politische Koalitionsrat in Vieng Say
einem KongreB, auf dem die Delegierten iibereinkamen, in Laos ein volksdemokratisches
System zu errichten. Souphanouvong und Phoumi Vongvichit informierten am 29. November
den Konig ***

Am 1. und 2. Dezember 1975 wurde in Vientiane der Nationale KongreB der Volksvertreter,
an dem 264 Delegierte aus ganz Laos teilnahmen, abgchalten. Er beschloB: | In Ubereinstim-
mung mit den innigsten Bestrebungen des laotischen Volkes, das die vollige Abschaffung der
Monarchie und eine sofortige Errichtung der neuen Macht forderte mit dem Ziel das Land auf
dem Wege des Gedeihens und des sozialen Fortschritis, unter Beriicksichtigung des Wun-
sches des Konigs Savang Vatthana, sich vom Thron loszusagen, beschliet der Nationale
KongreBs der Volksvertreter: Diec Monarchie und seine Uberbleibsel vollends abzuschaffen, in
Laos eine volksdemokratische Ordnung mit dem Namen Volksdemokratische Republik Laos

“ ygl. Laohoua Cheutching, Die Hmong in Laos. Historische Entwicklung, politische und sozialokonomische
Situation in der Gegenwart und Entwicklungschancen fiir die Zukunjt, a. a. O., S. 105, Souvanna Phouma gab
in cinem Interview an, dab in dieser Zeit zwischen 10.000 und 15.000 Verwaltungsbeamte sowic Angehdrige
der koniglich-laotischen Armee und Polizei in die Umerzichungslager cingewiesen worden seien. Vgl
ebenda, S. 106.
Vgl. Gespriche des Autors in Laos, u.a. mit Vertretern der Familien Somsanith, Souvannavong, Souphanou-
vong und Boupha sowie am ehemaligen Institut fir Gesellschafiswissenschaften des Ministeriums fiur Bil-
dung und Sport in Vienliane.
3 politischer Bericht des Zentralkomitees an den 111, Parteitag dey Laotischen Revolutiondren Volkspartei. In:
Dokumente des IIl. Parteitages der Laotischen Revolutiondren Volkspartei, 0. O. 1982 (in Laotisch), S. 22 f,
4 ygl. Geschichte Laos Bd. 3, a. a. O., S. 409.
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zu errichten. <%

Gleichzeitig wurden verabschiedet: Resolution zur Bildung der Obersten
- Volksversammlung und der Regierung, Resolution zur Festlegung von Wappen, Hymne und
Nutzung der laotischen Sprache als Nationalsprache und offizielle Sprache etc. sowie des
weiteren das Aktionsprogramm der Regierung und eine Deklaration des Nationalkongresses
der Volksvertreter *° Der Generalsekretir des Zentralkomitees (ZK) der LRVP, Kaysone
Phomvihane, wurde zum Ministerprisidenten und das Mitglied des Politbiros des ZK der
LRVP und Vorsitzende des ZK der NLH, Souphanouvong, zum Prasidenten der Obersten
Volksversammlung gewahlt. Bis zu dieser Zeit war Souphanouvong weitaus bekannter als
Kaysone Phomvihane, der nach auBen hin im Hintergrund gewirkt hatte."” Gleiches galt fur
die LRVP, die jetzt weitaus stirker an die Offentlichkeit trat und die Macht an sich nahm.
»Die vollstandige Befreiung des Landes und die schnelle und reibungslose Errichtung der
Macht im ganzen Land...ist ein grofartiger Erfolg der Filhrung der Partei. Wie ein laotisches
Sprichwort sagt, gelang es, den Fisch zu fangen, ohne die Lotusblume zu verletzen oder das

Wasser aufzuriihren, “*°%

45 Résolution du congres national des représentants du peuple concernant Uinstauration du régime démocrati-
que populaire. In: Docuwinents du congres national des représentants du peuple, 0. O. 1976, S. 28

% v/gl. ebenda sowic Sieng Pasason, 4. 12. 1975 (in Laotisch).

7 Die Machaufleilung durch das Politbiro der LRVP sah nach Schultze etwa wie folgt aus; Kaysone Phomvi-
hane - strategischer Vordenker, Nouhak Phoumsavan — Personalfragen und Wirtschaft, Phoumi Vongvichith
— Kultur und Bildung, Phoune Sipaseuth — Aufenpolitik, Khamtay Siphandone — Militér, Sisomphone Lo-
vansay und Maychantane Sengmany fiir den Parteiapparat. Vgl. Schultze, Michael, Die Geschichie von Laos
(von den Anféngen bis zum Beginn der neunziger Jahre), Hamburg 1994, 8. 176. Souphanouvong sicht er als
blofe Gallionsfigur, was bis Anfang der 80er Jahre sicher nicht zutreffend war, auch wenn er objektiv durch
den provietnamesischen Fliigel schrittweise verdrangt wurde.

“® politischer Bericht des ZK. In: Dokumente des Ill. Parteitages, a. a. 0., 8. 23.
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4, Die Suche nach dem ,,Laotischen Weg* - Laos von 1975 bis 2000.

Historische Einordnung und Periodisierung

Die historische Entwicklung nach 1975 wird unterschiedlich periodisiert: 1975 bis 1979 -
- Phase der Konsolidierung der revolutioniren Macht (einschlieBlich einer Wiederherstellungs-
phase von 1975-77%%) 1979 bis 1986 - Phase der Korrekturversuche sowie 1986 bis heute —
Phase der marktwirtschaftlich orientierten Entwicklung. Innerhalb der letzten Phase kann eine
Vorbereitungsphase fiir den Ubergang von der Plan- zur Marktwirtschaft bzw. eine erste Peri-
ode der Reformpolitik von 1986 bis 1988 angesetzt werden, an die sich dann die zweite Phase
der Reformen von 1989 bis heute anschlieft.”’° Die Zeit von 1986-88 wird mit der Einfiihrung
des Neuen Wirtschaftsmechanismus*' und dem ,Neuen Denken“''> charakterisiert. Die
Ubergéinge zwischen diesen Phasen waren relativ flieBend. Veréinderungen vollziehen sich in
Laos cher langsam als abrupt. Die Autoren der Geschichte Laos Bd. 3 betrachten diesen Zeit-
abschnitt nach der Wiederherstellungsphase von 1975-77 im Rhythmus der Volkswirtschafis-
plane (Dreijahresplan 1978-80, 1. Finfjahrplan 1981-85 und 2. Funfjahresplan 1986-90).*"

Die historische Einfiihrung wird sich auf wesentliche Entwicklungstrends konzentrieren. Fur
die Landesentwicklung hat sich in diesem Zeitabschnitt mit dem Ende des zweiten
Fiinfjahrplans und vor allem dem Zusammenbruch der sozialistischen Linder eine fiir diesen
Untersuchungsgegenstand relevante Hauptzdsur herauskristallisiert, so daf3 die Zeit bis 1990
hier insgesamt betrachtet wird, Uber den Zeitraum von 1975 bis Anfang der neunziger Jahre
existieren bereits verschiedenste Darstellungen, so dafi ich mich abschlieBend ausfuhrlicher
auf die gegenwirtigen Entwicklungstendenzen beschrianken werde.

4.1  Die Entwicklung in Laos bis 1990. Der Aufbau des Sozialismus in der
Volksrepublik.

Kaysone Phomvihane schitzt die Situation 1975 wie folgt ein: ,Laos ist eines der am wenig-
“sten entwickelten Linder der Erde...Vor der Revolution kam die Entwicklung der laotischen
Gesellschaft nicht {iber den innerlich gespaltenen Feudalismus hinaus. AuBerdem geriet das
Land in eine fast 200-jahrige Abhingigkeit von auslindischen Feudalherren und Imperia-
listen. In der Zeit des Kolomialismus und spiteren Neokolonialismus begann sich Laos zu
entwickeln.. Zum Zeitpunkt der Befreiung hatten dic Auslindern gehorenden Unternehmen

% State Planning Committee, Slate Statistical Centre, /0 Years of Socio-Eeonomic Development in the Lao
People’s Democrafic Republic, Vientiane 1985, S. 8 sowic Geschichte Laos Bd. 3, a. a. O, S. 460 £

19yl Chanthavong Saignasith, Lao-style New Economic Mechanism. Tn: Mya Than / Joseph L. H. Tan (Hisg.),
Laos * Dilemmas and Options. The Challenge of Economic Transition in the 1990s, Singapore 1997, 8. 23 ff.
sowie Mya Than / Joseph L. H. Tan, Introduction: Laos’ Transitional Economy in the Context of Regional
Eeconomic Co-operation. In: Ebenda, S. 1 ff

"1 ygl. Chanthavong Saignasith, Lao-style New Economic Mechanism. In: Ebenda, S. 26 ff.

#2 ygl. dazu die Ausfithrungen von Kaysone Phomvihane in: Dokumente des 3. Plenums des Zentralkomitees
der Partei (4. Legislaturperiode), o. O. 1988, (in Laotisch) S. 32-33.

43 v7gl. Geschichte Laos Bd. 3,a. a. O., S. 460 ff.
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allerdings ihre Tatigkeit eingestellt. So beruhte die Volkswirtschaft auch nach der Befreiung
grofitenteils auf Natural- und Halbnaturalwirtschaft.. das alte Regime hinterliel fast nichts,
zusatzlich existierten schwerste Kriegsschdaden sowie ein Zullerst niedriges geistiges und kul-

“t Als die wichtigsten Ziele der Entwicklung in Laos hob

turelles Lebensniveau des Volkes.
Kaysone Phomvihane deshalb bereits vor der eigentlichen Machtiitbernahme auf dem 3. Ple-
num des ZK der LRVP folgende hervor: Konsolidierung der volksdemokratischen Macht,
Schaffung aller Bedingungen fiir den Aufbau des Sozialismus unter Umgehung des kapitali-
stischen Entwicklungsstadiums und die Umwandlung der zersplitterten, individuellen Klein-

> Neben ecinem #uferst niedrigen

produktion in eine sozialistische GroBproduktion.*
sozialkonomischen Entwicklungsstand, herrschte auf Landesebene Natural- und Sub-
sistenzwirtschaft mit einem quasi nicht funktionierenden Binnenmarkt und einer unterent-
wickelten Warenproduktion vor. Kaysone Phomvihane bemerkt dazu: ,Die Beseitigung der
Naturalwirtschaft ist das Hauptmoment bei der Veranderung der Mentalitit, der Lebensweise,
der Arbeitsgewohnheiten der Bauern, die noch nicht zu arbeiten und zu leben verstehen, wie
das unsere Zeit erfordert, da sie seit Urviterzeiten in isolierten, patriarchalischen Gemeinwe-
sen gelebt und gearbeitet haben, um sich selbst zu ernahren.“**® Bis dahin war die Versorgung
der ehemaligen Vientianer Zone durch eine iiberdurchschnittlich grofle Abhingigkeit vom
Ausland gekennzeichnet '’ AuBerdem muBten die zwei unterschiedlich entwickelten Zonen
wieder vereimgt und integriert werden. Schwerwiegend war weiterhin die bereits erwéhnte
massive Abwanderung von Fachkriften, die das verfligbare laotische Humankapital drastisch
reduzierte.

Am Anfang orientierte das Aktionsprogramm der Regierung auf die Beseitigung der Kriegs-
schaden, auf wirtschaftliche Konsolidierung, die Riickfiibrung der Biirgerkriegsfliichtlinge
und die schrittweise Verbesserung der Lebensbedingungen des Volkes.*'® Kern der langfristi-
gen Politik der LRVP waren die Schaffung einer ,,neuen sozialistischen Produktionsweise,
einer neuen sozialistischen Kultur und des neuen sozialistischen Menschen“*®. Auf dem 4.
Plenum des ZK der LRVP wurden erste grundsitzliche Festlegungen fir die Ubergangsperi-
ode getroffen. Demnach befand man sich nach eigener Einschitzung ganz am Anfang der
Anfangsetappe der Ubergangsperiode zum Sozialismus. Der Schwerpunkt der Entwicklung

4 Kaysone Phomvihane, Neue Umgestaltung und Entwicklung. In: Aloun May 4 (1988) Hefl 4, (in Laotisch) S.
10-11.

> Kaysone Phomvihane, Die Besonderheiten der Ubergangsperiode und zukiinftige Aufzaben. Ausziige aus dem
Bericht an das 3. Plenum des Zentralkomitees der Partei (2. Legislaturperiode), Oktober 1975. In: Kaysone
Phomvihane, Ausgewdhlte Werke, Bd. 2, Vientiane 1987, {(in Laotisch) 8. 2.

“18 Kaysone Phomvihane, Die Strategie des Ubergangs zum Sozialismus. Tn, Probleme des Friedens und des
Sozialismus, Heft 9/1981, 8. 1187,

7 Industrielle Rohstoffe, Konsumgiiter und Nahrungsmittel fiir Vientiane wurden bis 1975 fast zu 100 Prozent
aus Thailand importiert.

Y8 Programme d’action du gouvernement de la République Démocratique Populaire Lao. In: Documents du
Congres National des Représentants du Peuple, Vientianc 1976, S. 60.

19 K aysone Phomvihane, In: Kaysone Phomvihane, Ausgewdhite Werke, Bd. 2, Vientiane 1987, (in Laotisch) S.
30 sowie derselbe, Die neue Periode, Richtlinien, Aufgaben und einige ausgewdhlte Probleme fiir die Siche-
rung des Sieges des Sozialismus. In: Ebenda, S. 34-81 sowie derselbe, Einige Probleme in der Ubergangspe-
viode zum Sozialismus unter Umgehung des kapitalistischen Entwicklungsstadiums in unserem Land. In:
Ebenda, S. 229-288.
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der Volkswirtschaft wurde auf die Land- und Forstwirtschaft als Grundlage fiir industrielles
Wachstum gesetzt. Die Ahnlichkeit zu Formulierungen und Programmpostulaten der vietna-
mesischen Fiuhrung sind hier, wie bereits in den vorangegangenen Zeitabschnitten, schr auf-
fallend, wirkten jedoch in dieser Entwicklungsphase besonders nachhaltig. Formal 1aBt sich
diese enge Anlehnung an Vietnam mit dem Vertrag iiber Freundschatt und Zusammenarbeit
nachvollzichen, in dem die ,besonderen Beziehungen und die kdmpferische Solidaritat” ex-
plizit hervorgehoben wurden. Mit der Zuspitzung der vietnamesisch-chinesischen Span-
nungen wurde das innere Problemkonglomerat noch zusdtzlich durch auBenpolitische ver-
kompliziert. Neben Thailand hatte Laos sich jetzt auch mit China auseinanderzusetzen, ein
Balanceakt, der nur durch die Prisenz von vietnamesischen Militar in Laos aufrecht erhalten
und durch enge Beziehungen zur ehemaligen Sowjetunion global abgesichert werden konnte.

Adiquat zu den o. g. Entwicklungstendenzen wurde in Laos die Privatwirtschaft abgeschafft
und die Genossenschaftsbildung in der Landwirtschaft forciert. Neben den Banken wurden
~die Unternehmen der sog. Kompradoren nationalisiert (vgl. Kapitel III). ,Da sich unsere
Wirtschaft nur langsam entwickelt, ist die Klassendifferenzierung in unserer Gesellschaft
noch nicht ausgepragt und sogar in verschiedenen Gebieten unterschiedlich. Die Arbeiter,
Bauern und anderen Werktitigen machen etwa 95 Prozent der Bevolkerung aus. In der Ge-
sellschaft unseres Landes existiert noch ecine kleine Anzahl von Ausbeutern..“*® 1979
arbeiteten 80 Prozent der arbeitenden Bevolkerung in der Landwirtschaft, 0,8 Prozent im
verarbeitenden Gewerbe, 0,2 Prozent im Bergbau, 0,6 Prozent im Bauwesen, 0,6 Prozent im
offentlichen Dienst, 0,6 Prozent im Transportsektor, 2,3 Prozent im Handel und ca. 15 Pro-

*21 1 den Jahren nach 1975 wurden

zent in der Verwaltung bzw. dem Dienstleistungssektor.
mehrere Kraftfahrzeugreparaturwerkstatten, andere Werkstitten und Sagemihlen errichtet.
Erstmalig konnten in Laos Mischfutter und Impfstoffe hergestellt sowie die vorerst erste Ben-
zinpipeline in Betrieb genommen werden. Durch die Hilfe der sozialistischen Lander, vor
allem der UdSSR, konnten ein Werk fir Landmaschinenbau, eine Textilfabrik und eine Zie-
gelei aufgebaut werden. Der traditionelle Sektor der Industrie, der vorwiegend mit einheimi-
schen Rohstoffen, wie Bambus, Holz, Eisen, Baumwolle, Seidenstoffen oder Ton, arbeitet,

produzierte 1976 noch 80 bis 85 Prozent der gesamten Industrieproduktion. **

Die Tendenz der sozialistischen Umgestaltung der Landwirtschaft erlebte bis 1979 eine un-
kontinuierliche, unproportionale Phase, in der sich die Anzahl der Genossenschaften stiir-
misch entwickelte. Tm Oktober 1978 existierten 800 Genossenschaften, im Dezember des
gleichen Jahres bereits mehr als 1.600, im Mai 1979 ca. 1.900 und Ende 1979 stieg ihrer Zahl
auf 2.452. Bis Ende 1980 fiel die Anzahl der Genossenschaften dann auf 1.420 ab um dann

“2 Dokumente des 1. Parteitages der LRVP... a. 2. 0., 8. 43.

21 Nohlen, Dieter / Franz Nuscheler (Hrsg)), Handbuch der 3. Welt, Bd. 7, Sudasien und Siidostasien, Hamburg
1983, 8. 370. Diese Angaben stimmen auch mit inoffiziellen laotischen Angaben iiberein.

22 ygl. Statistisches Bundesamt Wiesbaden (Hrsg.), Statistik des Austandes. Landerbericht Laos 1986, Mainz
1986, S. 36.
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wieder aliméhlich zu steigen (bis Ende 1985 auf 2.932)."” Die ungeniigende Effektivitit und
Produktivitat in der Landwirtschaft erforderten diese Kurskorrektur objektiv. Trotz dieser
Fehlentwicklungen konnte die Reisproduktion bis 1980 gesteigert werden und damit erstmals
(statistisch gesehen) die Eigenversorgung erreicht werden.

Die schnelle Umwandlung der Natural- und Subsistenzwirtschaft in eine Warenwirtschaft
konnte nicht erreicht werden. Dazu flihrten neben der Tatsache, daB3 die LRVP fur diese ge-
samtnationale Entwicklung noch keine detaillierten Konzeptionen besall, vor allem auch
Fehler bei der Kollektivierung der Landwirtschaft, die sich u. a. in der Verletzung des Prin-
zips der Freiwilligkeit, Gleichmacherei und einer unkritischen Ubernahme vietnamesischer
und chinesischer Entwicklungsmodelle zeigten. Kaysone Phomvihane bemerkte dazu, daf
diese Fehler nicht Ergebnisse einer fehlerhaften Politik waren, sondern sich aus der objektiven
Situation und der Unterentwickeltheit des Landes zwangslaufig ergeben hatten.***

Der Wendepunkt dieser einseitigen Entwicklungsstrategie ist im 7. Plenum des ZK der LRVP
zu sehen.**” Kaysone Phomvihane orientierte sich jetzt stirker an sowjetischen Konzepten,
Gleichzeitig werden Fehler und Probleme anerkannt und die LRVP begab sich auf den Weg
nach der Suche zu eigenen Losungsansitzen fiir die vorhandenen wirtschaftspolitischen Pro-
bleme. Die LRVP hielt zwar weiter an ihren zwei strategischen Hauptaufgaben, d. h. dem
- Schutz des Vaterlandes und dem Aufbau des Sozialismus fest,*° gestand sich aber ein, daB in
Laos noch keine Bedingungen fiir eine beschleunigte Industrialisierung vorhanden waren.**’
Dabei mullten die unrealistischen Vorstellungen hinsichtlich des Tempos des sozialistischen
Aufbaus, die sich aus dem verstidndlichen Wunsch ergaben, nach den langen Jahren von Krieg
und Birgerkrieg méglichst rasche Verdnderungen in der Wirtschaft und im Leben der Men-
schen herbeizufiihren, korrigiert werden. Gleichzeitig hob Kaysone auf dem 7. Plenum im
November 1979 hervor, dal man im Gegensatz zu der vorherigen Praxis private Kleinprodu-
zenten (Bauern, Handwerker) fordem wolle und alle Sektoren der Wirtschaft eine gleichbe-
rechtigte Rolle spielen soliten.””® Durch die Anwendung der Leninschen Neuen Okonomi-

3 yel. Vgl. Kaysone Phomvihane, Aufbau und Erweiterung der Genossenschafien, fatkrdftige Unterstitzung
der landwivtschaftlichen Produktion. (Auszug aus einer Rede vom 1. Mai 1979). In: Kaysone Phomvihane,
Ausgewdhite Werke, Bd. 2, Vientiane 1987, (in Laotisch) S. 84 sowic Evans, Grant, Lao peasants under so-
cialism and post-socialism, Chiang Mai (1990) 1995, § 59; Stuart-Fox, Martin, 4 History of Laos, Cam-
bridge 1997, 8. 179 und State Planning Committee, State Statistical Centre, 10 Years of Socio-Economic De-
velopment in the Lao People s Democratic Republic, Vientiane 1985, S. 105.

“21 ygl. Kaysone Phomvihane, Revolution in Laos, a. a. 0., 8. 223 f,

2 ygl. Kaysone Phomvihane, Auszug aus dem Bericht an die 7. Plenum des ZK der Partei in der zweiten
Legislaturperiode, 29. November 1979, In: Kaysone Phomvihane, Ausgewahlte Werke, Bd. 2, Vientiane
1987, {in Laotisch), S. 133-192.

2% Ebenda, S. 142.

27 ygl. ebenda, S. 144 T,

% Fbenda, S. 149,
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schen Politik (NOP)"” auf die konkreten Bedingungen des Landes bestimmte die LRVP ihre
Haltung gegeniiber den biuerlichen Privatbetrieben und dem privatwirtschafilichen Sektor
zuerst vor allem in Form von Kleinstbetrieben und selbstandigen Handwerkern neu. Das We-
sen der NOP besteht in der Entwicklung der Ware-Geld-Beziehung, des Handels und des
Geld- und Kreditsystems, wobet Kaysone darauf hinwies, dal3 der Staat das Ziel verfolgen
sollte, die Produktivkrifte zu entwickeln. Ein weiterer Aspekt dieses Umdenkungsprozel3 be-
stand in der auBenpolitischen Entwicklung in der Region, hervorgerufen durch den Einmarsch
der Vietnamesen in Kambodscha und die chinesisch-vietnamesischen Spannungen sowie der
daraus resultierenden Unterstiitzung regierungsfeindlicher Aktionen laotischer Exilgruppie-
rungen. "

Die grundsitzlichen Festlegungen und Konzeptionen zur Realisicrung der Ubergangsperiode
des 7. Plenums wurden dann auf dem IIT. und IV. Parteitag der LRVP modifiziert und prézi-
siert. Die Suche nach den neuen strategischen Zielstellungen spiegeln sich Anfang der achtzi-
ger Jahre in umfangreichen Materialien und Dokumenten der LRVP bzw. ihres Vordenkers
und Theoretikers Kaysone Phomvihane wider. Fiir die Wirtschaft war nach diesem Umden-
kungsprozel3 das Nebeneinander von mehreren Sektoren charakteristisch. Es existierten nach
laotischen Auffassungen folgende Wirtschaftssektoren in Laos: sozialistische, der staatskapi-
talistische, der privatkapitalistische, der Sektor der kleinen Warenproduktion und der der Na-
tural- und Subsistenzwirtschaft. Die 0,8 Prozent der Beschéftigten, die im verarbeitenden
Gewerbe titig waren, entsprachen ca. 14 000 Fachkriften, von denen im Handbuch der 3.

Welt ca. 5.000 als Industricarbeiter eingestuft wurden,®'

was sicher sehr weit ausgelegt
worden ist. Die Anzahl der Saisonarbeiter bzw. zeitweilig arbeitender Arbeitskrifte konnte
nicht genau eingegrenzt werden. Der Groliteil der Fachkrifte auf dem Niveau der Arbeiter
“und Techniker reproduziert seine Arbeitskraft nur teilweise durch den Lohn. Um leben zu
koénnen, bearbeiten sie oder ihre Familien cin Stiick Land. Der Grofteil besaf3 ein Reisfeld
und die dementsprechenden Produktionsmittel. Die zu diesem Zeitpunkt arbeitenden
- Fachkrifte konzentrierten sich auf die Energicerzeugung, den StraBenbau und ein Dutzend
ngroflerer Industriebetriche mit moderner Ausriistung, wie dem Wasserkrafiwerk ,Nam
Ngum“. Die damals existierenden Unternehmen des verarbeitenden Gewerbes, befanden sich
in einem Umkreis von 15 km in und um Vientiane. Sie steliten mit 18 Unternechmen den
groften Teil des modemen Industriesektors dar.**? Ende 1983 gehérten 217 Betriebe zum

staatlichen Sektor, deren Leitung im gleichen Jahre reorganisiert wurde.*

2 Bvans, Grant, Lao peasants under socialism and post-socialism, Chiang Mai (1990) 1995, 8. 55 f. Zur NOP
vgl. Lenin, W. L., Uber die Naturalsteuer, In: Ausgewdhlte Werke in drei Bédnden, Bd. IlI, Berlin 1979, S. 667
f. sowie derselbe, Zum vierten Jahrestag der Oktoberrevolution. In: cbenda, 8. 733 f, derselbe, Uber die
Rolle und die Aufzaben der Gewerkschafiten unter den Verhdltmissen der Neuen Okonomischen Politik, In:
Ebenda, S. 744 1. sowie derselbe, Rede in der Plenarsitzung des Moskauer Sowjets 20. November 1922. In:
Ebenda, S.827 £, und derselbe, Uber das Genossenschafiswesen. In: Ebenda, S. 858 £

% ygl. Geschichte Laos Bd. 3,a.a. 0., S. 425.

- B vel. Handbuch der 3. Welt, Rd. 7, Sidasien und Siidostasien, a. a. O., 8. 370.

32 vgl. Statistisches Bundesamt Wicsbaden (Hrsg.), Statistik des Auslandes. Landerbericht Laos 1986, Mainz
1986, S. 36.

3 vgl. Micheev, Ju. Ja., Stanovienie rabocego klassav Laose. In: Navody Azii | Afviki, Moskva (1984) 5, S. 16.
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Eine erste Erfolgsbilanz wurde auf dem ITI. Parteitag der LRVP™* gezogen, wie z. B. die
Steigerung des Nationaleinkommens des Landes von 1975 bis 1981 um 43 Prozent und des
Einkommens pro Kopf um 40 Prozent.*** In diesem Zeitraum war das Land jedoch noch nicht
in der Lage, das Bauwesen und die Industrie angemessen mit Ausriistungen sowie Fach- und
Fihrungskriften zu versorgen. Die Abwanderung qualifizierter Facharbeiter und technischer
Krifte, ein unterentwickeltes Binnenhandelsnetz, eine unterentwickelte Infrastruktur, Aktio-
nen sog. konterrevolutiondrer Krifte (im Inland und von auBen), mangelhafte Organisation,
mangelndes Management und andere Faktoren erschwerten die Entwicklung. Deshalb wurde
besonderes Gewicht auf die Entwicklung der Land- und Forstwirtschaft gelegt, die die Auf-
gabe hatten, den Bevolkerungsbedarf zu decken (vor allem die Erndhrung), die Landesvertei-
digung zu sichern, die Industrie mit Rohstoffen zu versorgen, Waren fiir den Export zu liefern
und dadurch Mittel fiir den Aufbau der Industric zur Verfiigung zu steflen. Diese vordringli-
~che Orientierung auf die Landwirtschaft wurde von der SRV und anderen 6konomischen
schwach entwickelten Landern gleichermaflen praktiziert. 1985 existierten 2.546 Genossen-
schaften, dic 41 Prozent der Bauernfamilien der Nafireisanbaugebiete und 38 Prozent der
landwirtschafilichen Nutzfliche des Landes in sich vereinigten®® Den Arbeitern der
Staatsguter sollte nach Auffassung der laotischen Fiihrung eine besondere strategische Be-
deutung fur die Entwicklung des Finflusses der Partei auf dem Lande zukommen (auch wenn
der genossenschaftliche Weg fiir Laos als bedeutender eingeschatzt wurde). Die industrielle
Bruttoproduktion erhohte sich von 1975 bis 1985um das 4,4-fache. Diese hohen Wachstums-
raten erkldren sich hauptsichlich aus dem extrem miedrigen Ausgangsniveau und der umfang-
reichen dufBleren Hilfe. 1985 produzierte der sozialistische Sektor 46 Prozent des gesellschaft-
lichen Gesamtproduktes, wobei fast 70 Prozent der Industrieproduktion im Gebiet in und um
Vientiane erwirtschaftet wurden,*’

Der 1V. Parteitag legte sieben Richtlinien und Aufeaben fir die Ubergangsperiode zum So-
zialismus fest, aus denen zwolf Aufgaben fur die sozialokonomische Entwicklung fiir den
Zeitraum bis zum Jahre 2000 und den zweiten Finfjahrplan (1986-90) abgeleitet wurden. Die
sieben Hauptaufgaben fiir die gesamte Ubergangsperiode waren folgende:

1. Schrittweise Durchfithrung der sozialistischen Industrialisierung, um die materniell-techni-
sche Basis des Sozialismus zu errichten.

2. Sozialistische Umgestaltung zur Schaffung sozialistischer Produktionsverhaltnisse (aller-
-dings gab es ab 1986 keine besonderen Vergiinstigungen fiir den staatlichen Sektor mehr —
d. A).

4 Der 11, Parteitag der LRVP fand vom 27.-30. April 1982 in Vientiane statt. Vgl. Geschichte Laos Bd. 3, a. a.
0., 8. 433.

5 Val. Dokumente des I1l. Parteitages der LRVP...,a.a. Q. S. 28 f

38 gl. Aloun May, Vientiane, 2 (1985) 1, (in Laotisch) S. 4.

BT vgl. Dokumente des 1V Parteitages der Laotischen Revolutiondren Volkspartei, Vientiane 1986, (in Lao-
tisch) S. 248. 1988 wurde er auf ca. 50 Prozent geschitzt, Er betrug in der Landwirtschaft 35 Prozent, in der
Industrie 935, im Bavwesen 90, im Transportsektor 635 Prozent und im Handel 40 Prozent. 1986 existierten
295 staatliche Unternchmen, in denen etwa 25.000 Beschiiftigte registriert wurden. In der Mehrzahl handeiie
es sich jedoch um teilmechanisierte Kleinbetriebe mit durchschnittlich 64 Mitarbeitern. Der IV. Parteitag
fand vom 13. bis 15. November 1986 in Vientiane statt.
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3. Quantitative Entwicklung und Erhohung des qualitativen Niveaus der Arbeiterklasse,
Schaffung der Klasse der Genossenschaftsbauern und der sozialistischen Intelligenz.

4. Festigung der Diktatur des Proletanats (dieser Termini wurde Anfang 1988 in demokrati-
sche Diktatur des Volkes abgedndert — d. A)), Erweiterung der sozialistischen Demokratie,
Starkung der politischen und ideologischen Einheit der Gesellschaft.

5. Durchfiihrung der Revolution auf dem Gebict der Ideologie und Kultur, schrittweise
Schaffung des neuen sozialistischen Menschen.

6. Deutliche Verbesserung des Lebensniveaus des werktitigen Volkes und Losung sozialer
Probleme.

7. Schaffung eines neuen Leitungssystems in allen Bereichen der Gesellschaft.*®

Die aktuellen Aufgaben fiir den zweiten Finfjahrplan lauteten:

1. Die Erhohung der Getreide- und Nahrungsmittelproduktion,

2. Die Begrenzung und allmahliche Beseitigung der Brandrodung sowie den Schutz der Um-
welt,

3. Die Produktion von Konsumgitern und Waren fiir den Export

4. Die Entwicklung des Kommunikationswesens, des Transportsystems und der
Telekommunikation

5. Die Verwirklichung der Bildungsreform, die Aus- und Weiterbildung von Kadern sowie
die Herausbildung eines neuen sozialistischen Menschen, ***

Mitte 1986 wurde mit der Einfibrung der wirtschaftlichen Rechnungsfithrung begonnen. Sie
verfolgte das Ziel, die Effizienz der staatlichen Unternehmen zu erhéhen und sie wirtschaft-
lich und finanziell selbstindig arbeiten zu lassen. Erst das funfie Plenum des ZK der LRVP
prizisierte und modifizierte im Januar 1988 die Ideen des IV. Parteitages entsprechend den
objektiven Bedingungen im Land. Dabei wurde besonders die langerfiistige und flexible Nut-
zung aller Wirtschaftssektoren hervorgehoben. Der frithere Vorsitzende des Komitees fur
AuBenwirtschafisbeziehungen und Handel, Phao Bounnaphone bemerkte zu diesem Umden-
kungsprozeB: _In den Jahren 1976-1985 haben wir die Tatigkeit des Privatsektors einge-
schrankt und die Steuerschraube zu fest angezogen. Viele der neu gegriindeten Betriebe er-
hielten keine Steuervergiinstigungen und gingen pleite, iiber dem Markt schwebte das Damo-
klesschwert der SchlieBung, der Konfiszierung der Waren und willkirlicher Verbote.“** Die
Belebung des Wirtschaftslebens war bereits 1987 im Alltagsbild der laotischen Hauptstadt zu
beobachten, **!

- Vom Plan zum Markt

Von 1975 bis 1989 verfolgte Laos die klassische Form der zentral geplanten staatlichen
Volkswirtschaft, die im Rahmen einer zumeist administrativen, biirokratischen und subven-
tionierenden Planwirtschaft gelenkt wurde. Die Erfolge blieben trotz aller guter Vorsitze ge-

3% ygl. ebenda. (in Laotisch) S. 58-80.

% Vol. ebenda, S. 123-124.

#° phao Bounnaphone zitier! nach: Schneider, Andreas / Rainer Butzke, Laos im Jahre 2531, In: Urania 65
(1989) 8, S. 36.
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ring. Verschiedene Autoren datieren den Beginn der Offnungs- und Reformpolitik auf das
Jahr 1986. Nach meiner Auffassung mufl dem entgegengehalten werden, daB in diesem Jahr
zwar der UmdenkungsprozeB begann, der sich in den Parteitagsmaterialien dokumentierte,
aber praktische Schritte seiner Umsetzung erst nach der Beilegung des laotisch-thailandischen
Grenzkonfliktes in der Provinz Sayabury'” und dem 5. Plenum des ZK der LRVP Ende
Januar 1988 nachweisbar sind. Der fehlende Rahmen in Form von Gesetzen und Verord-
nungen, vor allem aber das Fehlen der Verfassung, hat diese Entwicklung bis 1990 sehr be-
hindert und auslindische Investoren verunsichert.** Zusitzlich stimuliert wurde dieser
Reformkurs mit den ,neuen Verdnderungen” (Kan pien peng may) durch das ,Neuen
Denken™ (Chin tana kan may). Erst infolge dieser laotischen Formen von ,,Glasnost und

ccddd

Perestroika erfolgten nachhaltige Verinderungen, die vor allem auf eine Liberalisierung

der Wirtschaft zielten sowie als Abkehr von radikalen Positionen und Hinwendung zu einem

“Y Erste praktische

pragmatischen, realititsbezogenen Kurs verstanden werden konnen.
Schritte folgten 1988 beispielsweise mit dem Gesetz liber Auslandsinvestitionen, den ersten
nationalen Wahlen im Jahre 1989 und die verstirkten Bemithungen zur Verabschiedung der

Verfassung.

* ygl. ebenda, S. 39.

*2 Die am 15.12.1987 begonnenen Auseinandersetzungen eskalierten Mitte/Ende Januar 1988. Die thailéindische
Armee setzte dabei modernste Waffentechnik ein. Die unterschiedlichen Perzeptionen {iber den Grenzverlauf
fithrten dazu, dab thailéindische Truppen cin Gebiet von fast 200 km® zu besetzen versuchten. Sie setzten
dabei vor allem die Interessen der lokalen Holzindustrie durch. Der Nebenflub, der an Stelle des eigentlichen
Grepzflusses trotz eindeutiger Regelungen in den franzosisch-siamesischen Verlrigen, als Grenze
angenommen wurde, bildete dabet nur cinen Vorwand fiir wirtschaftliche Interessen im Hintergrund (in
diesem infrastrukturell unerschlossenem Gebiet befanden sich wertvolle Edelhédlzer, an denen thaitéindische
Hindler grobes geschifiliches Interesse hatten und deshalb die lokalen Militirbefehlshaber entsprechend
»beeinflussten”, um das Holz zu schlagen und abtransportieren zu kdnnen). Militirstrategisch waren die
Laoten von Anfang an im Vorteil, da sie die Hiigel bzw. Berge halten konnten. Gleichzeitig wurden diese
Angriffe durch Aktionen des CIA mit Teilen der zu Vang Pac zugehrigen Hmongs sowie 25 chinesische
Militirberater auf thailandischer Seite unterstiitzt. Durch die hohen personeflen Verluste auf thailéindischer
Seite konnte die laotische Seite am 16. und 17.2.88 Verhandlungen in Bangkok erzwingen. Am 21.2.88 war
dann tatsichlich Waffenruhe und eine gemeinsame Kommission zur Uberwachung des Waffenstillstands
nahin ihre Arbeit auf. Chavalith weilte dann am 21. und 22.2.88 in Vientiane. Sein erster Besuch erfolgte bei
seinem Pflegeonkel Souphanouvong (er war im Hause Phetsaraths aufgewachsen). Erst nach der Beilegung
dieses Konflikies und dem gleichzeilig abgehalienen 5. Plenum des ZK. der LRVP wurde die eigentliche
Reform- und Offnungspolitik praktisch eingeleitet, was sich auch in einer schrittweisen Entspannung des
thailidndisch-lactischen Verhiltnisses widerspiegelt. Vgl Gespriche des Autors im Zeitraum Januar bis Mirz
1988 in Laos.

Die Laoten legen viel Wert auf die Tatsache, dah sie ihren Reformkurs schon vor Glasnost und Perestroika in
der UdSSR begonnen haben. Dies belegt Kaysone Phomvihanes Artikel “Nene Umgestaltung und Entwick-
lung”. I Aloun Adav 4 (1988) Heft 4, (in Laotisch) S. 10 f.

Vgl. Verdnderungen auf dem Lande und Offnung der Beziehungen mit dem Ausland (Dokumente des 7. Ple-
nums des Zentralkomitees der Partei [4. Legislaturperiode] voin 25. Januar bis zum 7. Februar 1989) 0. O.
1989, (in Laotisch) S. 196 f. und 208.

3 Vgl. dazu: Dokumente des 5. Plenums des Zentralkomitees der Partei, a. a. O., 8. 32-33.
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4.2 Laos am Ende des 20, Jahrhunderts: Marktwirtschaft versus Sozialismus

Das gebirgige Binnenland hat heute ca. 5 Millionen Einwohner (1998 waren es offiziell:
4,966 Mio.). 17 Prozent der multi-ethnischen Bevolkerung lebten im urbanen und 83 Prozent
im lindlichen Bereich.**® Die durchschnittliche Lebenserwartung liegt gegenwirtig bei etwa
52 Jahren. Mehr als 753.000 Haushalte (mit durchschnittlich 6,1 Mitgliedern)*” leben in
11.900 Dorfer, die durchschnittlich 300 Einwohner haben.**® Die Dérfer konzentrieren sich
vor allem in den Ebenen des Mekongs und seiner Nebenfliisse. Mehr als 80 Prozent des Lan-
desterritoriums ist gebirgig.

In Laos leben nach gegenwirtigen Angaben etwa 47 Volkerschaften, ethmsche Minderheiten
und Stimme*®, darunter 52 Prozent Lao, zwolf Prozent Thai, elf Prozent Khmu, sechs Pro-
zent Hmong™®’ und drei Prozent Li.**’

Diese Vélker wurden nach ethnischen und linguistischen Gesichtspunkten sowie ihrem Sied-
lungsraum in Lao Loum (Lao-Thai~-Gruppe, die in den Ebenen lebt, ca. 65 Prozent), Lao
Theung (Mon-Khmer-Gruppe, die auf den Plateaus und an Berghiéingen lebt, ca. 22 Prozent)
und Lao Sung (Sino-Tibetische-Gruppe, vor allem Miao-Yao Sprachgruppe, aber auch tibeto-
burmanische, die auf den Bergen lebt, ca. 13 Prozent) eingeteilt. Die Lao Sung und Lao
Theung haben sich oft in schwer zuginglichen und infrastrukturell kaum erschlossenen Ge-

“* Vientiane Times, July 17-20 1998 and October 6-8 1998. The growth rate is about 2.5 per cent, fertility rate is
41.3 per 1,000 live births, and the infant mortality rate is 104 per 1000 live births. 1995 hatte Laos 4,58 Mio.
Einwohner. Vgl. Committee for Planning and Co-operation, National Statistical Centre, Lao census 1995,
Preliminary Report 2, Vientiane October 1995, 8. 10. 1995 lebten 752.102 Haushalte in 11.900 Dérfer. Vgl
ebenda, S. 1 f sowie United Nations Development Programme, United Nations Conference on Environment
and Development 1992. Fact Finding Report of the Environment Lao P.D.R., Vientiane 1991, S.2. Anmer-
kung: Der UNDP 1994 Report zu Laos gibt 11.935 Dérfer an. Die durchschnittliche Anzahl an Familicnmit-
gliedern betrug nach dieser Quelle nicht 6,1 sondern 6,7. Grofte Stidte sind: Vientiane 250,000 Einwohner,
Savannakhet 109.000, Pakse 55.000, Lirang Prabang 20.000. Vgl. United Nations Development Programme,
Development Co-operation. Lao Peoples Democratic Republic, 1992 Report, 0. O. November 1993, S. 8.
Vgl. Commitiee for Planning and Co-operation, National Statistical Centre, Lao census 1995, Preliminary
Report 2, Vientiane October 1993, S.10. 1994 im Durchschnitt 6,5 Kinder , eine Laotin namens Nang Peng
aus Houaphanh brachte 25 Kinder zur Well. Vgl. dazu: Thavisack Sonesourinh, Woman gives birth 25 times.
In; Vientiane Times, Volume 5 (1998) Number 1, January 3-6, 1998, 8. 13,
Vgl. ebenda, S. 1 £ sowie United Nations Development Programme, United Nations Conference on Environ-
ment and Development 1992, Fact Finding Report of the Environment Lao P.D.R., Vientiane 1991, S.2. An-
merkung: Der UNDP 1994 Report zu Laos gibt 11,935 Dérfer an, Die durchschnittliche Anzahl an Famili-
enmitgliedern betrigt 6,7. Grifie Stédie: Vientiane 250.000 Einwohner, Savannakhet 109.000, Pakse 55.000,
Luang Prabang 20.000. Vgl. United Nations Development Programme, Development Co-operation. Lao
People’s Democratic Republic, 1992 Report, 0. O. November 1993, S. 8.
“49 Bis 1985 geben offizielle laotische Quellen 68 Ethnien an.
4 Die Hmong sind auch unter dem in Laos nicht gebriuchlichen und abwertendem Namen Meo bekannt. Die
Eigenbezeichnung Hmong hat sich in der Wissenschaft heute fest etabliert.
#! Vgl. Gespriiche des Autors mit Herrn Pheng Lasoukanh, Mitglied des Komitee fiir Internationale Zusammen-
arbeit der Laotischen Front fiir den Nationalen Anfbau, zustindig fiir Nationalitatenpolitik, Vientiane
8.3.1996, 27.2. und 1.3.1997. Zur ethnischen Zusammensetzung der Bevolkerung siche Anlage 1.
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“genden angesiedelt.”” In den Stidten leben vietnamesische und chinesische Minderheiten
(sowie kleinere Gruppen Khmer, Thai, Inder und Pakistani).”>

4.2.1 Die sozial-6konomische Entwicklung

Laos ist noch immer eines der am wenigsten entwickelten und drmsten Linder der Welt. Laut
dem Weltentwicklungsbericht 2000 steht Laos in der Linderrangfolge (von den drmsten Lan-
dern aus betrachtet) entsprechend dem Bruttosozialprodukt (BSP) pro Kopf an 24. Stelle. ™
Das BSP pro Kopf wurde fiir 1990 auf 200 US Dollar geschatzt, wovon 36,60 USD aus Ein-
nahmen offentlicher Entwicklungshilfe stammen, und fiir 1993 mit 295 USD angegeben.*’
Laotische Quellen gaben 1995 das BSP pro Kopf mit 350 US Dollar an*® und schitzten An-
fang 1998 das BSP pro Kopf auf 370 USD, andere Quellen geben 320-260 USD an.*’ Das

*2 Die Unterteilung in Lao Loum, Lao Theung und Lao Sung entsprang vor allem politischen Uberlegungen, um
der ethnischen Zersplitterung des Landes entgegenzuwirken und diskriminierende Bezeichnungen einzelner
Gruppen zu itberwinden. In Vietnam und Kambodscha erfolgten nach 1954 mit dem Ziel der Bekriftigung
der nationalen Einheit cine Vietnamisierung bzw. Khmerisicrung, In Anlehnung an diese Entwicklung kann
dieser ProzeB auch als Laotisierung angeschen werden. Das laotische Nationalititenkomitee empfaht 1985
die Termini Lao Loum, Lao Theung und Lao Sung nicht mehr zu benutzen, Dieser Empfehlung wird bis heu-
e im Alltag und der Politik nicht Folge geleistet. Da in den regierungsoffiziellen Dokumenten und amtlichen
Statistiken bis heute diese Untertcilung beibehalten wird, erscheint es dem Autor als sinnvoll, diese Be-
zeichnung als Hilfsmittel fiir ein besseres Verstindnis und die Nutzung dieser Quetlen und amtlichen Stati-
stiken weiter zu verwenden. Einec Ausnahme stellt in dicsem Kontext neben Verdffentlichungen des Nationa-
lititenkomiiees nur der von Kaysone Phomvihane verfabte “Bericht des Politbiiros (der LRVP - d. A) zur
Arbeit mit den Minderheiten in der neuen Periode” dar (vgl. Kaysone Phomvihane, Bericht des Politbtiros
zur Arbeit mit den Minderheiten in der neuen Periode, Vientiane 1992). Zur Zeit laufen Untersuchungen des
Nationalititenkomilees, die die aktuelle ethnischen Struktur auf wissenschaftlicher Basis analysteren. Dabei
wird man sich nach Angaben von Herrn Pheng Lasoukanh vor allem auf die Kriterien Sprache, Kultur und
Brauchtum konzentrieren. Gespriiche des Aulors mit Herrn Pheng Lasoukanh, Mitglied des Komiteg fiir In-
ternationale Zusammenarbeit der Laotischen Front fiir den Nationalen Aufbau, zustindig fiir Nationalititen-
politik, 8. 3. 1996, 27.2 und 1.3.1997 in Vientiane.

13 ygl. Anlage 1.

311992 stand Laos nach Mosambik, Tansania, Athiopien, Somalia, Nepal, Tschad und Bhutan an 8. Stelle. Vgl.
Weltbank, Weltentwicldungsbericht 1992, Entwicklung und Umwelt, Washington 1992, S. 240 £. 1996 stand
Laos ebenfalls an 24. Stelle.Vgl. Welthank, Weltentwicklungsbericht 1996, Vom Plan zum Markt, Wa-
shington 1996, 8. 219, Die Linderreihenfolge anders herum betrachtet steht Laos heute an 179. Stelle der 206
beriicksichtigten Liander. Vgl. World Bank, 2000 World Development Indicators (www, worldbank org).
Natiirlich mub in diesem Zusammenhang auf die Unzulinglichkeit des BSP als universaler Mafistab sowie
die Probleme bei der Erhebung und Vergleichbarkeit der Daten verwiesen werden {vgl. dazu auch Schneider,
Andreas, Laos: Geschichte, Bildungswesen und Humankapitalentwicklung im 20. Jahriwndert, Untersi-
chungen zur personellen Entwicklungszusammenarbeit am Beispiel der Reintegration laotischer Absolventen
deutscher Bildungseinrichtungen, a. a. O., 8. 205 {T.). Laut UNDP Report 1994 Development Co-operation
Lao PDR (8. 1) steht Laos, den Human Development Index (1995) betrachtet, an 138. und 1999 an 140. Stel-
le der 174 Linder (1998: 136.). Vgl. UNDP, Human Development Report 1999, London 1999,

4 yal, cbenda, S. 288 f.; Document of The World Bank, East Asia & Pacific Regional Office, Country De-

partment I, Agriculture and Natural Resources Operations Division, Lao PDR Environmental Overview, o.

0. July 1993, S. 3 f.; Government of the Lao People’s Democratic Republic, The Lao People’s Democratic

Republic Socio-economic Development Strategies, prepared for the 5th Round Table Mecting Geneva, 21

June 1994, Vientiane, S. 2.

Vel Bericht von Herrn Khamphoui Keoboualapha, Stellveriretender Premierminister und Vorsitzender des

Komitee fiir Planung und Zusammenarbeit an die Nationalversammlung am 4. Oktober 1995. In: Pasason,

Vientiane, 6. 11. 1995, (in Laotisch). Anmerkung: Ca. 46 % der Bevolkerung verfiigen fiber ¢in Durch-

schnittseinkommen von weniger als 100 US Dollar. Internationale Statistiken geben fiir 1996 ebenfalls ein

BSP von 350 US Dollar an.

7 vgl. Vientiane Times, March 7-10 1998, S. 10; World Bank, 2000 World Development Indicators
(www, worldbank org) sowie wwwl usairade, gov (vom 30.1.2001).
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Bruttoinlandsprodukt pro Kopf wird fur 1998 auf weniger als 350 USD geschatzt. *® Die Zu-
wachsrate resultiert vor allem aus dem Export von Elektroenergie und tropischen Holzern.
Das tatsichliche BIP hat Ende 1998 bei 300 USD gelegen. 1997 betrug das BIP-Wachstum
7,2 Prozent, und trotz der langsameren Wirtschaftsentwickiung, bemiht sich die Regierung,
ein Wachstum von 6-7 Prozent im Jahr 1998 zu behaupten. Ziele fiir das Jahr 2000 sind eine
Wirtschaftswachstumrate von 8-8,5 Prozent jihrlich und ¢in Pro-Kopf-Einkommen von 500
USD.*” Angesichts der gegenwirtigen allgemeinen Wirtschafiskrise in Asien ist dieses Ziel
aber wenig realistisch. Mit diesen statistischen Entwicklungskennziffern gehort Laos nach
dem Verstdandnis der Welthank zu den 51 Lindern mit niedrigem Einkommen, d. h. Lindern
mit einem BSP pro Kopf von weniger als 725 US Dolflar.*® Die Vereinten Nationen stufen
Laos unter den Least Developed Countries und Most Seriously Affected Countries ein.

Prioritiiten der sozialokonomischen Entwicklung

Die laotische Regierung hebt acht Priorititen fiir die nationale Entwicklung hervor:*®’

1. Food production {(Nahrungsmittelproduktion)

2. Stabilization/reduction of shifting cultivation (Stabilisierung/Reduzierung der Brandro-
dung)

Commercial production (Handelsproduktion)

Infrastructure development (Infrastrukturentwicklung)

Improved foreign economic relations {Verbesserte AuBBenwirtschaftsbeziehungen)

Rural development (Landliche Entwicklung)

Human resources development (Personalressourcenentwicklung)

® Ny kW

Services development (Dienstleistungsentwicklung)

Das vorrangige Ziel besteht in der Anhebung des Lebensstandards des multiethnischen laoti-
schen Volkes. Das Bruttoinlandsprodukt wurde 1997 zu 51,5 Prozent aus der Land- und
Forstwirtschaft, 21,1 Prozent aus der Industrie, 25,5 Prozent aus dem Servicebereich und zu
1,9 Prozent aus Importzollen erwirtschaftet. **? 1998 entficlen 47 Prozent auf die Landwirt-
schaft, 5 Prozent auf die Forstwirtschaft, 20,6 Prozent die Industrie, 25 Prozent auf den
Dienstleistungssektor und 2,4 Prozent auf Einnahmen durch Einfuhrzolle. *®

4% Vgl. The Herald Tribune, January 2 1998 sowie Vientiane Times, May 15-18 and May 26-28 1998. Auf dem
24 FAO regional meeting, welches im April 1998 in Yangon stattfand, sagte Scine Saphangthong, Minister

of Agricnlture and Forestry: ,the Lao PDR is a small country both in terms of the size of its territory and
population, ... and it is still considered to be one of the low-income food-deficit countrics in the world, with
the annual per capita GDP of about USD 350.

5% yg]. Vientiane Times, October 6 - 8 1998 und March 24-26 1998.

160 v79]. Weltentwicklungsbericht 1996, a. a. O., S. IX und 222.

61 Vgl. Government of the Lao PDR, Governance and Public Administration Reform. Programme concept and
overall strategy, Vientiane 1996, S. 4.

62 ygl. State Planning Commitice, National Statistical Centre, Basic Statistics about the socio-economic de-
velopment in the Lao P.D.R. 1997, Vientiane 1998, 8. 83,

3 1995 stammte das BIP noch zu ca. 56 Prozent aus der Land- und Forstwirtschaft.
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Land- und Forstwirtschaft

Die Umwandlung der Natural- und Halbnaturalwirtschaft in eine marktorientierte Warenwirt-
schaft soll mit der Entwicklung der Land- und Forstwirtschaft beginnen. 80 Prozent der Be-
volkerung leben von der Landwirtschaft, deren vordringliche Entwickiung Ziel der Regie-
rungspolitik ist. Ein GroBteil dieser Bevolkerungsteile (nach laotischen Angaben waren es
1991 noch 90 Prozent)** ist noch in die Natural- und Subsistenzwirtschaft eingebunden. Das
Leben der ethnischen Minderheiten, vor allem der ethnischen Gruppen in den abgelegenen
Bergregionen, hat sich seit Jahrhunderten kaum veriindert. In diesen Regionen herrscht teil-
weise noch Tauschhandel vor. Ein nationaler Markt ist aufgrund der sehr schwach ent-
wickelten Infrastruktur erst im Entstehen begriffen, so dafl der Binnenmarkt tatsachlich nur
etwa 2,5 Millionen Personen integrieren kann.*’

Aufgrund der niedrigen Produktivitdt, den ungiinstigen natirlichen Bedingungen bzw. der
Diirre und den Uberschwemmungen sowie den beschriankten Moglichkeiten zu nicht-land-
wirtschaftlichen Aktivitdten liegen 39 Prozent der multiethnischen laotischen Bevolkerung
unterhalb der Armutsgrenze.’®® Die Entwicklung der _Familienwirtschaft“*®’ im Landwirt-
schaftsbereich spielt fur die Ernahrungssicherung eine besondere Rolle. Die vorherrschende
landwirtschaftliche Produktion ist sehr arbeitsintensiv, hat eine niedrige Produktivitit und
zerstort die Umwelt.*® Zwei Drittel der Bevolkerung betreiben Subsistenzwirtschaft, ein
49 Acht Prozent der Gesamtfliche des Landes
sind landwirtschaftich nutzbar. Gegenwartig werden nur ca. 3,9 Prozent kultiviert.*” Der

Grofiteil davon auf brandgerodeten Flachen.

traditionelle Regenfeldbau dominiert. Kunstliche Bewisserung wiirde eine zweite Ernte er-
™ Die durchschnittlichen Hektarer-
trage des Hauptanbauproduktes Reis sind die niedrigsten in Siidostasien, wobei hier jedoch

mobglichen, spielt jedoch noch eine untergeordnete Rolle.

4 Vgl. u.a. Kaysone Phomvihane, Politischer Bericht des Zentralkomitees an den V. Parteitag der Laotischen

Revolutiondren Volkspartei (LRVP). In: Aloun May, 7 (1991) Heft 4, (in Laotisch) 8. 25 £

6% Ygl. Ostasiatischer Verein e.V., Wirtschafishandbuch Asien-Pazifik 1996, Hamburg 1996, S. 313. Hier geht
man noch von ca. zwei Millionen Menschen aus. In einer Publikation der Asian Development Bank geht man
davon aus, dal in Laos noch kein nationaler Markt existiert. Vgl. Richard Vokes / Armand Fabella, Part One,
Lao PDR. In: Pradumna B. Rana / Naved Hamid (Hrsg.), From Centrally Planned fo Market Economies. The
Asian Approach, Volume 3 Lao PDR, Myanmar and Viet Nam, Hong Kong 1996, 8. 11.

1% ygl. Somdy Douan gdy, Regional Disparities in the Lao PDR, Vientiane 2000, unveroffentlichtes Manuskript,
S. 3. Entsprechend des Lae Expenditure Concumption Surveys auf basis des Welthank Poverty line ap-
proachs bewegt sich das Minimum fiir die Nahrungsaufnahme bei 2.100 cal/Tag. Im Norden leben 52,1 Pro-
zent, in Zenirallaos 29,5 und im Sirden 41,2 Prozent unter der Armutsgrenze.

%67 Familienwirtschaft bedeutet eine auf dem Familienpachtsysiem basierende Produktionsform. Ein Bauer bzw.
seine Familie pachien ein Stiick Land und entrichten entsprechen der Anbaukultur eine Landwirtschafisstever
an den Staat, der faktisch der Obereigentiimer des Grund und Bodens in Laos ist. Derjenige, der das Land be-
arbeitet, erhalt ein vererbbares Nutzungsrecht. In der Praxis wird dieses “Privatland” auch weiterverkauft.

65 Vientigne Times, May 26-28 1998.

“® Vgl. dazu Schneider, Andreas, Laos. Informationen und Anmerkungen zu einer Programmgestaltung des
Deutschen Entwicklungsdienstes in Laos, Vientiane, 25. Februar 1992, S. 4 sowie Schneider, Andreas / Rai-
ner Butzke, Laos im Jakhre 2531, In: Urania 65 (1989) Heft 8, S 34 £

470 ygl. Richard Vokes / Armand Fabella, Part One, Lao PDR. In: Pradumna B. Rana / Naved Hamid (Hrsg.),
From Centrally Planned to Markel Economies. The Asian Appreacha. a. G, 8. 7.

7 Yon der fiir 1995 mit 737.700 Hektar angegebenen kultivierten Fliche in Laos, wurden nur auf 11.000 Hektar
mit Bewisserungssystemen gearbeitet. vgl. dazu: UNDP, Development Co-operation. Lao People 's Democ-
ratic Republic, 1994 Report, Vientiane August 1995, 8. 1.
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angemerkt werden muf}, daB in Laos vor allem Klebreis (r;gﬂtﬂllﬁa Kao Nhio) angebaut wird,

der von Natur aus niedrigere Ertrage bringt und nicht mit dem normalen Reis (627399 Kau

Tjao) verglichen werden kann. Der Tierbestand gehort gemessen an der Bevilkerungszahl zu
den hochsten in der Region.*” Die landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften wurden
durch die privatwirtschafilich orientierten Familienbetricbe ersetzt. Die Nutzbarmachung
landwirtschaftlicher Flichen, Bewdsserungsprojekte, der Ausbau des landwirtschaftlichen Be-
ratungsdienstes, die Diversifizierung der Anbaukulturen, die Verbesserung des Saatgutes und
der Pflanzenschutz sind fiir die weitere wirtschaftliche Entwicklung von groBer Bedeutung,

Die Eindimmung und perspektivische Reduzierung der Brandrodung ist ein vordringliches
Ziel der sozial6konomischen Entwicklungsprogramme der Regierung. Der Prozef der SeB-
haftwerdung der teilweise noch nomadisierenden Bergvoiker soll dabei durch die Zuteilung
von landwirtschafilichen Nutzflaichen, die eine permanente Kultivierung erlauben, sowie
durch die Forderung der Diversifikation, aber auch durch agroindustrielle und handwerkliche
Produktion begleitet werden. Aulerdem sind erste Waldschutzgebiete eingerichtet und Ge-
meindewaldprojekte begonnen worden. Dadurch wird beabsichtigt, die Inlandsproduktion, die
lokalen Markte und den Export zu beleben. Fur eine erfolgreiche Umsetzung, besonders den
" Ausbau der landwirtschaftlichen Nutzfliche und eine zweite Anbausaison, ist der Bau von
weiteren Bewisserungseinrichtungen unumgéanglich, was wiederum hohe Investitionen not-
wendig macht. Diese sind bei dem defizitiren Staatshaushalt nur durch Finanzierungen tber
die Entwicklungszusammenarbeit realisierbar.

Auch wenn statistisch die Eigenversorgung mit Reis realisiert worden ist, trifft das praktisch
nur fir den Siiden und Mittellaos zu. Der drmere Norden hat dagegen permanent Versor-
gungsprobleme, vor allem in den schwer zuginglichen Gebicten der Minderheiten. Das gilt
allerdings auch fiir den Siidosten des Landes. Die schweren Uberschwemmungen in der Re-
genzeit 1995 vernichteten mehr als zehn Prozent der gesamten Reisanbaufliche. Fur 1998
wurde eine Ernte von 1,9 Millionen Tonnen ungeschilten Reis angegeben."” 1999 wurden ca.
2 Mio. Tonnen Reis produziert, wovon 54,9 Prozent auf Mittel-, 25,7 Prozent auf Siid- und
19,4 Prozent auf Nordlaos entfielen.*’*

Ein anderes wichtiges landwirtschafiliches Exportgut ist Kaffee. 1997 exportierte Laos 13.000
Tonnen Robusta-Kaffee zum Preis von 1.200 US Dollar pro Tonne und 312 Tonnen Arabica
fiir 1.500 US Dollar pro Tonne. Laotischer Kaffee wird hauptsichlich in die Niederlanden

sowie nach Frankreich, die USA, Ttalien und Japan exportiert.”” Das Nationale Statistik-

72 yrgl. Statistisches Bundesamt, /.cnderbericht Laos 1990, Wiesbaden 1990, S. 42.

13 yel. Vientiane Times, May 12-14 1998, 8. 2

1" val. Somdy Douangdy, Regional Disparities in the Lao PDR, a. a. Q., S. 4. Damit wirde die Reisproduktion
pro Kopf der Bevélkerung ca. 400 kg/Person betragen. Das Ziel waren 350 kg/Person. Aber im Soden liegt
sic bei 333 kg/Person und im Norden dagegen bei 247. Die Gesamtflache der Reisfelder: 675.500 ha, davon
ca. 500.000 ha Nafreisfelder, 100.000 ha Trocken- bzw. Bergreis auf Brandrodungsbasis und 75.500 ha
kiinstlich bewisserte Reisfelder.

75 gl Vientiane Times, February 25-27 1998, S, 12.
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zentrum des Staatlichen Plankomitees veroffentlichte in seinen Statistiken fiir 1997, wie nicht
selten, andere Zahlen. Entgegen den Meldungen der Vientiane Times wurden demnach 1997
nur 6.605 Tonnen Kaffee exportiert.”’® Ein weniger _offizielles Produkt fiir den Export ist
Opium. Die US-Regierung bewertet die Bemilhungen der Laotischen Regierung in der Anti-
drogenbekdmpfung positiv, dennoch geht man davon aus, daB Laos immer noch der dritt-
grofite Produzent von Rohopium sei. Das laotische Produktionspotential wurde fiir 1997 auf

210 Tonnen geschitzt.*”’

Dieses Thema ist aus entwicklungspolitischer Sicht sehr brisant und
ebenso umstritten. Seit 1989 versucht beispielsweise das stark unter amerikanischem EinfluB
- stehende United Nations International Drug Control Programme, Alternativen fir den Opium-
anbau anzubieten und umzusetzen (bis 1975 noch direkt vom CIA gefordert!). Schlafmohn
wird in Laos in den Provinzen Bokeo, Borikhamsay, Houaphanh, Luang Namtha, Luang Pra-
bang, Oudomsay, Phongsaly, Sayabury, Vientiane und Xieng Khouang angebaut. Die Produ-
zenten sind Hmongs, Yao, Akha, Lahu u. a., aber natiitlich sind daran auch ethnische Lao
involviert. Die Produktion wurde dabei in diesen Gebieten auf 60 - 140 t Rohopium geschitzt.
Etwa 5% der an der Produktion beteiligten Bevolkerung ist selbst abhangig und konsumiert
im Durchschnitt 1 bis 3 kg Opium pro Jahr. Positiv und als erfolgreich wird das Projekt in
Miiang Hom eingeschiitzt. Laut UNDCP Angaben ist die Opium-Produktion in diesem Di-
strikt von 4-6 t (1985) auf 500 kg (1992) gesunken.*” Dies konnte allerdings nur durch ein
sehr komplexes Entwicklungsprogramm und -projekt mit groflem finanziellen Einsatz aus
dem Ausland erreicht werden (Schulen, Krankenstation, Stralen etc.). Deshalb wird auch
konstatiert: ,,...the top priority of farmers is food security. All rural development projects in
Laos will have to address the problem of rice before focusing on cash crops and marketing. ...
The cash crop to replace opium does not exist... “*” Die US-Regierung bewertet die Bemii-
hungen der Laotischen Regierung in der Antidrogenbekdmpfung positiv, dennoch geht man
davon aus, daf3 Laos immer noch der drittgroBte Produzent von Rohopium sei. Von wenigen
Ausnahmen abgesehen, verschlechterte sich die Situation dieser ethnischen Minderheiten zu-
nehmend. Neben den durch die Kriegsauswirkungen, Brandrodung und illegalen Holzab-
schlag verursachten Umweltschdden konnen durch den Wegfall ihres in diesem Jahrhundert
von aubBen aufgezwungenen Hauptprodukts Schiafimohn auch notwendige und bisher gegen
Opium eingetauschte Lebensmittel nicht mehr erworben werden. AuBerdem fehlt das Rohopi-
um auch in seiner Funktion als Volksmedizin. Fir dltere und im medizinischen Sinne abhén-
gigen Personen kénnte der Schritt vom Produzenten zum Konsumenten anderer Ersatzdrogen,
wie in Nordthailand bereits erfolgt, eine neue und noch viel groflere Armut mit sich bringen.

476 ygl. State Planning Committee, National Statistical Centre, Basic Statistics about the socio-economic de-
velopment in the Lao P.D.R. 1997, Vientiane 1998, S. 73. 1996 wurden nach dieser Quelle 9.914 t Kaffee ex-
portiert.

77 Vientiane Times, March 24-26 1998, S. 1. On January 14, the Laotian police arrested a number of illicit drug
producers, including some forcign nationals, during a raid on heroin and amphetamine refinerics in Bokeo
province near the Thai border.

78 vgl. UNDCP in the Lao People’s Democratic Republic, 0. O. 0. 1., 8. 19

1% Fbenda, S. 16
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Die Forstwirtschaft in Laos besteht faktisch in der exploitiven bzw. exzessiven Nutzung der
Holzvorrite. Die Waldflache nimmt rapide ab. Durch Brandrodung werden jahrlich mehr als
100.000 Hektar Wald** - mit langfistig moglicherweise katastrophalen dkologischen Folgen
- vernichtet. Das Hauptziel vieler lindlicher Entwicklungsprojekte soll die Eindimmung der
Brandrodung sein. Die Brandrodung in den Wassereinzugsgebieten der Nebenfliisse des Me-
kong hat uv.a. cine geringere Wasserspeicherkapazitit des Bodens und ein verdndertes Mikro-
klima zur Folge. Neben der Brandrodung und den Kriegsauswirkungen hat der unkon-
trollierter Holzeinschiag®® zur drastischen Reduzierung des Tropenwaldes gefihrt. Schét-
zungen gehen davon aus, daB jahrlich insgesamt 300.000 Hektar Waldfliche durch Abhol-

zung und Brandrodung vernichtet werden **>

Die bewaldete Flache ist nach laotischen Anga-
ben auf 42 Prozent des Gesamtterritoriums geschrumpft (die Weltbank ging bisher von 47
Prozent aus*®, im Vergleich 1962: noch 63 Prozent). Bei diesen Zahlen muB3 angemerkt wer-

~den, dab die zu 100 Prozent bewaldete Flache in Laos nach externen Analysen auf ca. 9 Pro-
zent des Gesamiterritoriums zuriickgegangen ist.** _.about 54 per cent of foreign exchange
earnings in 1991 were derived from forest products“*®. Diese Fakten belegen die Bedeutung
der Forstwirtschaft im laotischen Wirtschaftsgeflige. Holz gehort heute neben Elektroenergie

- und Textilien zu den Hauptexportprodukten des Landes. 1997 wurden offiziell 68.000 m’

Bauholz (Balken), 173.000 m® Schnittholz und 1.125.000 m* Sperrholz exportiert.**

80 Prozent des Energicbedarfes wird heute noch durch Brennholz gedeckt.*” Experten gehen
von 280.000 Kubikmeter Holzeinschlag pro Jahr aus.**® Das Ministerium fiir Land- und Forst-
wirtschaft gab fiir 1993 500.800 Kubikmeter frei.*® Mehrere Tausend Kubikmeter illegales
" Holz wurden 1998 in Sayabury beschlagnahmt, darunter mehr als 1.020 Kubikmeter des tro-
pischen Edetholz Mai Dou.*° Bereits 1988 erfolgte zum Schutz des Waldbestandes ein Ver-
bot des Exports von Baumstimmen, dem auf Provinzebene nicht immer Folge geleistet wur-
de. Dies sollte m.E. den Auf- und Ausbau der laotischen Holzverarbeitungsindustrie fordern.
Der von FAO und Weltbank 1991 verabschiedete , Tropical Forestry Action Plan® setzte an
diesen Problemkreisen an und bietet auch fiir deutsche Entwicklungshilfeorganisationen im
~Bereich der finanziellen, technischen und personellen Entwicklungszusammenarbeit Pro-
grammansatzpunkte, die partiell bereits umgesetzt werden bzw. wurden. Es besteht eine drin-

*®0Vgl. Lao PDR Environmental Overview, a. a. O., S. 13.

“! Die Weltbank schiitzt, dab dem laotischen Staat durch den illegalen Holzeinschlag Steuergelder in Héhe von
21 Millionen US Dollar jihrlich verloren gehen. Vgl dazu Lao PDR Environmental Overview, a. a. O., 5.
14-15.

2 ygl. UNDP 1994 Report, a. a. O., S. 4.

3 Ebenda, 8. 11,

*4 Vgl. Gesprich des Autors mit Klaus Berkmiiller, Forest Resource Conservation / Protected Arcas Division,
Vientiane 2. 4, 1995.

8 Lao PDR Environmental Overview, a.a. Q., S. 1.

6 Vgl. State Planning Commitice, National Statistical Centre, Basic Statistics about the socio-economic de-
velopment in the Lao P.D.R. 1997, Vientiane 1998, 8. 73.

““7 Ebenda.

% Fbenda.

* Vgl. dazu Sudostasien aktuell, November 1993, S. 445,

* Vientiane Times, Tuly 17-20 1998, S. 1.
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gende Notwendigkeit zur Erhohung der Produktivitit und Produktion auf Agrarland zur Re-
duzierung von Abholzungen und von Eingriffen in die Forsten.

Bei der Losung aller Probleme sind erhebliche duBere Zuschiisse notwendig, die nur bei einer
Verbesserung der Infrastruktur erfolgreich sein werden. Viele Gebiete verfligen weder iiber
Strom noch Wasser, weder tiber Schulen noch Krankenhauser. Nur fiinf Prozent der Energie-
versorgung wird durch Elektrocnergie gedeckt. Fiir den Rest wird Brennholz verwendet. *”!

Die industrielle Entwicklung

GroBe Reserven bestehen in der Nutzung der Naturreichtimer des Landes, insbesondere der
Wasserkraftreserven. Nach Weltbankstudien sind durch den Mekong und seine Nebenflisse
mindestens 12.300 MW erschlieRbar™?, die aber nur durch immens hohe Investitionen nutz-
bar sein werden,

Viele Staudammprojekte sind im Bau, wie beispielsweise das in der Sonderzone Saysomboun
gelegene Nam Ngum 1T Projekt mit einer Kapazitidt von 615 Megawatt. Seine Realisierung
bedarf einer Investition von ca. 780 Millionen US Dollar und seine Bauzeit ist auf vier Jahre
kalkuliert. Andere Projekte sind die Wasserkraftwerke am Houay Ho FluB in Sidlaos und
Nam Theun 2 in Zentrallaos. Das Wasserkraftwerk Nam Theun-Hinboun mit einer Kapazitét
von 210 Megawatt (auch in Zentrallaos) startete seinen kommerziellen Betrieb im Marz 1998,
Es war das erste, vom Privatsektor finanzierte Projekt (260 Millionen USD). Die Ruckzah-
lung der Investitionen wird auf funf Jahre geschdtzt. Es arbeitet auf Basis eines auf 30 Jahre
unterzeichneten Build-Operate-Transfer-Vertrag. Allein die Dividenden werden auf jahrlich
20 Millionen USD angesetzt. Sein erwirtschafteter Umsatz wird das BIP um 7 Prozent erho-
hen. 95 Prozent der in Nam Theun-Hinboun erzeugten Elektrizitat werden ins Ausland ver-
kauft. Nur etwa 4 Megawatt werden fur die Versorgung der ca. 6.000 in diesem Gebiet leben-
den Menschen verwendet.”” Thailand und Laos vereinbarten, daB Laos 3.000 Megawatt an

~ Thailand liefern wird. 1997 exportierte Laos 710 Millionen kWh Elektroenergie (im gleichen
Jahr wurden allerdings auch 102 Miilionen kWh Elektroenergie importiert).*”

In einem Artikel der Vientiane Times wies Lian Thikeo, Stellvertretender Minister fiir Handel,
darauf hin, daf} die laotische Textil- und Bekleidungsindustrie den no-tariff Status von der Eu-
ropaischen Union entsprechend des Generalized System of Preferences (GSP) verloren hat, da
Laos nicht in der Lage war, den Export seiner eigenen Produkte zu kontrollieren. Die Regie-
rung hatte nach Ansicht von Lian Thikeo keine Kontrolle iiber die Situation, da Firmen in an-

deren Landern begannen, ,Made in Laos“-Aufniher auf ihre Bekleidungsprodukte zu nihen.

3

1 Der jihrliche Stromverbrauch je Einwohner gehért zu den niedrigsten in Asien. Vgl. Statistisches Bundesam,
Landerbericht Laos 1990, Wiesbaden 1990, S.46.

2 Vel. Lao PDR Environmental Overview, a. a. O., S. 6.; Laotische Quellen gchen von einem Potential von bis
zu 15.000 MW aus (vgl.. Somdy Douangdy).

3 Vientiane Times, March 31-April 2 1998, S. 8-9

1 Vgl. State Planning Committee, National Statistical Centre, Basic Statistics about the socio-economic de-
velopment in the Lao P.D.R. 1997, Vientiane 1998, §. 73.
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In dieser Zeit existierten in Laos ca. 60 Textilfabriken, aber nach Auffassung der EU expor-
tierte Laos mehr Bekleidungsprodukte in den europiischen Markt, als das Land wirklich
selbst produzieren konnte.*” Lian Thikeo bemerkt zu dieser Kritik: ,,We were apologetic for
this development that saw our legitimate exports losing ground to knockoffs. We therefore
suffered through a difficult period and learnt the hard lesson that we must be more stringent in
our control of domestic export. ... Also, Laos’ recent full membership in ASEAN has not set-
tled the issue of the ‘rule of origin’ applied to the raw materials that go into the making an
exported good. According to the EU stipulations, sixty per cent of the raw materials used to
make export goods must come from Laos, not abroad (to time only about 40-50 per cent are
local ). .. The Lao government had a policy to develop light industry, with a special emphasis
on the garment industry. They have tried hard to promote Lao weaving exports and to try to
balance the high volume of imported materials. In the past we didn’t have the necessary capi-
tal, nor the transportation network to sell locally. Consequently people sold most of their
products to Thailand. Overall, the skill level of Lao labor remains low. ... The general trend
toward increased mechanization of farms will create pools of excess labor. Farmers may be-
come unemployed and thus there remains a need to try to boost the number of garment manu-
facturing facilities from the present 60 to more than 100.<%

Gegenwirtig gibt es in Laos 65 Textilfabriken mit 18.500 Mitarbeitern (mit einem Gesamtvo-
lumen an Investitionen in Hohe von uber 65 Millionen US Dollar). Davon haben in 10 Fabri-
ken Laoten eine Kontroll-Mehrheit, 40 Fabriken werden von Auskindern kontrolliert und 15
sind Joint Venture.*” Die Mehrheit dieser Fabriken befindet sich in der Prifektur Vien-

. 498
f1ane.

Die Textilindustrie erhielt eine spezieile Zollbefreiung von der Europaischen Union.
Ohne die Zuerkennung der sogenannten GSP wire Laos nicht in der Lage, mit anderen Tex-

tilproduzenten wie China, Thailand und Vietnam zu konkurrieren.

95 ygl. Lian Thikeo in: Vientiane Times, February 28 - March 3 1998, S. 14, Die GSP wurde Laos 1996 aber-
kannt und nach zihen Verhandlungen Ende 1997 mit einer Auflage fiir einen begrenzten Zeitraum (bis Ende
1998) wieder zuerkannt. Vgl. Fientiane Times, May 26-28 1998, S. 13.

90 1 jan Thikeo in: Vientiane Times, February 28- March 3 1998, S. 14

¥ ygl. Vientiane Times, May 26-28 1998, S. 13

%8 ygl. ebenda.
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Der Tourismussektor

Am 1. Januar 1999 begann das ,,Visit Laos Year 1999-2000“ % Die Laotische Nationale Tou-
rismusbehorde erwartet ca. 976.000 Touristen im ,Land der eine Million Elefanten (Lane
Xang).”® 1998 zihlten die laotischen Statistiken 500.200 Touristen.>"!
,Lane Xang“ - dem ersten Konigreich der Laoten auf dem heutigen Staatsterritorium - soll

Der historische Name

dazu beitragen mehr Touristen hinter den nun schon seit Jahren gefallenen eisernen Bam-
busvorhang zu locken.

Tabelle 2: Anzahl der Touristen und Einnahmen aus dem Tourismus>"

Jahr Anzahl der eingereisten Touristen Einnahmen aus dem T ourismus
(in Personen) {in Mio, US Dollar)

1990 14400 _ keine Angaben

1991 37613 2,25

1692 87571 451

1993 102946 6,28

1994 146155 7,55

1995 346460 2473

1996 403000 43,59

1997 463200 73,27

1598 500200 keine Angaben

1999* 976000 123,00

2000%* 480.000 23,00

* Planvorstellungen; ** reale Zahlen nach DPA-Meldung vom 29.1.200 1.

Am 2. Februar 1998 wurde Luang Prabang zum Weltkulturerbestandort erklart. Bei diesem
AnlaB} besuchte Federico Mayor, Generaldirektor der UNESCO, Laos. Wahrend der offiziel-
len Gespriche einigten sich beide Seiten darauf, den That Luang (GroBe Stupa) in Vientiane,
die Ruinen des Vat Phou in der Provinz Champasak und die Ebene der Tonkriige m der Pro-
vinz Xieng Khouang, als Weltkulturerbe vorzuschlagen. General Cheng Sayavong, stellver-
tretender Minister fiir Handel und Tourismus™”, sagte, daB der Tourismus eine bedeutende

Rolle fur die Wirtschafi, nicht nur als Einnahmequelle, sondern auch fur den Ausbau der

2

freundschaftlichen Bezichungen mit anderen Léndern spielt. Die laotische Tourismuspolitik

504

betont die Férderung von Kultur- und Oko-Tourismus.>”* Der Tourismus konnte einer der

% Pas Logo fiir das “Visit Laos Year” beinhaltet eine Khaen (cin traditionelles Musikinstrument, eine Mund-
orgel aus Bambus) und cine Champa-Bliite, auf ciner blauen Lagune (sie symbolisiert die zahlreichen Fliisse
des Landes) und einem griinen Biaw als Hintergrund, das die Wilder und Berge symbolisiert. Das Maskott-

_ chen ist cin weiller Elefant. Vgl. Fientiane Times, September 18-21 1998.

*® Vientiane Times, October 2-5 1998, Die Laotische Nationale Tourismusbehorde hofft auf eine Steigerung um
fast 100 Prozent. Im Februar ging sie noch von 781.000 Besuchern fiir 1999 aus. Vgl. Vientiane Times, Feb-

_ ruary 18-20 1998, S. 16.

! Angaben aus: National Tourism Authority of Lao PDR, Preliminary Tourism Statistical Report 1998, 0. 0. 0.

I (unverdffentlichies Material), S. 1.

’ o Zusammengestellt ans Angaben der National Tourism Authority of Lao PDR (1990-1999) sowic DPA 2001,

*? Bis zum 12. Mai 1998 unterstand die Laotische Nationale Tourismusbehorde direkt dem Prime Ministers
Office. Am 12. Mai 1998 wurde die Tourismusbehdrde dem Handelsministerium unterstellt, das in Ministe-

_ rium fiir Handel und Tourismus umbenannt wurde. Vgl. Vientiane Times, May 15-18, 1998 , §. 3.

Vel Vientiane Times, July 10-13 1998, S. 4.
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wichtigsten Sektoren der Wirtschaft und vor allem fiir die Erwirtschaftung von dringend be-
notigten Devisen werden. Dies kann allerdings nur umgesetzt werden, wenn sich der Touris-
‘mus zu einer nachhaltigen Dienstleistungsindustrie mit gut ausgebildeten Fachkriften ent-
wickelt. Im Jahr 1998 hatte die laotische Fluggesellschaft (Lao Aviation) viele Probleme und
der GroBteil der StraBlen in Vientiane waren aufgrund von Bauarbeiten kaum befahrbar. Alle
Sektoren miissen auf das Visit Laos Year vorbercitet sein, besonders der Hotel-, Transport-,
Infrastruktur- und Kommunikationsbereich. Wenn Nachrichten wie, , Laos ist ein unsicherer
Ort* und andere Hiobsbotschaften in der Presse bekannt werden, die speziell personliche Ri-
siken beim Nutzen laotischer Fluglinien hervorheben, dann hat das ausgesprochen negative
Auswirkungen auf den Tourismus in Laos.’” Neben diesen Risiken wirken sich die Erhohung
der Visagebithren durch die Botschaften und das durch die Straflenbauten in Vientiane her-
vorgerufenen Verkehrschaos ungiinstig auf die Reiselust ausldndischer Touristen aus. Im Sep-
tember 1999 wurde diese Situation noch zusitzlich durch eine, aus kinstlicher Wechsel-
kursveranderung hervorgerufenen Preissteigerung um 50-60 Prozent verschérft.

4.2.2 Wirtschaftsreformen und Offnungspolitik

Mit der Einfithrung und Realisierung erster Wirtschafisreformen, die vor allem ecine LOff-
nung” der Wirtschaft des Landes mit sich brachte und allen Wirtschaftssektoren Entwick-
lungschancen boten, sind erste Erfolge zu verzeichnen. Das dokumentiert sich u. a. in den
durchschnittlichen Zuwachsraten des Bruttosozialproduktes von jahrlich durchschnittlich
sechs bis sicben Prozent in den neunziger Jahren. Dennoch besteht in Laos, das gesamte Land
betrachtet, eine riickstindige Mehrsektorenwirtschaft fort.

Die laotische Regierung entschlof3 sich im Mirz 1990 zur Umwandlung eines groBen Teils
der Staatsbetriebe in Privatunternehmen.’* Dadurch gingen viele der rentablen Unternehmen
in auslidndischen Besitz iiber. Die Mehrzahl der laotischen Privatbetriebe sind nur teilmecha-
nisierte Klein- und Kleinstunternehmen mit niedriger Arbeitsproduktivitit.”®’ Gegenwiirtig
existieren etwa 146.000 kleine und mittlere Unternehmen mit ca. 284.000 Mitarbeitern (davon
allein 48 Prozent mit nur einem Angestellten) und etwa 444 groBBe Unternehmen (mit insge-
samt ca. 22.000 Beschaftigten).*®®

Trotz der ecingeleiteten Reformen (New System of Economic Management, Privatisierung
unrentablerer Staatsbetriebe, Bank- und Steuerreform) und die seit 1990 starker ausgeprigte
marktwirtschaftliche Orientierung, die mit der Abschaffung der Uberzentralisierung, Biirokra-

% Vgl. Vientiane Times, September 8-10 1998. In der Tat verboten einige in Laos titige Organisationen
1999/2000 ihren Mitarbeitern die Benutzung der laotischen Fluglinien, besonders bei Inlandfliigen.

3% y/gl. UNDP/World Bank New Economic Mechanism Support Project, A Summary of the Privatization efforts
in the Lao PDR, Vientiane, Janvary 16th 1992 S, 1 f.

37 Als Kleinunternehmen gilt in Laos ein Unternchmen mit 1 bis 9 Mitarbeitern, ein mittleres Unternchmen
verfilgt iiber 10 bis 29 Mitarbeitern und ein Grobunternehmen beschiftigt mehr als 30 Mitarbeitern. Vgl.
Lao-German Small Enterprise Development Project/ Ministry of Industry and Handicraft Lao. P.D.R., Small
and Medium Enterprises in the Lao. P.D.R., 0. O. Februar 1996, S. 4.
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tisierung und Subventionierung einherging, war der erhoffte Einstieg auslindischer Investoren
und der Ausbau des industriellen Sektors cher bescheiden. Im niedrigen Ausbildungsgrad und
i der vorherrschenden mangelnden Arbeitsmotivation sehen auslindische Investoren nach
Auffassung von Dr. Sommer ihre Haupthindernisse.”®

Der Neue Wirtschaftsmechanismus (NEM) war der erste Schritt zum vorsichtigen Ubergang
“von der Plan- zur Marktwirtschaft. ,,The implementation philosophy of the NEM is described
as Koi koi bai (carefully, carefully go forward) -- the economic development approach which
incorporates a willingness to experiment and innovate, pragmatism, and putting tangible re-
sults ahead of ideology.“*'® Das Team des Department of Administration and Civil Service
und der UNDP weist darauf hin, dafl der ,economic reform or ‘renovation’ process imple-
mented by the Lao PDR is very similar to the economic reform ‘Doi Mot’ (step-by-step)
process recently adopted by Vietnam, and similar gradualistic economic reforms in China*.’"!
AuBerdem wird angemerkt, dal} Laos ,may be defined as a transitional economy, with how-
ever no parallel reform in the political sphere*.’'? Die Ergebnisse dieser Politik wiren durch
jahrliche Zuwachsraten des BSP von durchschnittlich sechs Prozent belegt, was die Richtig-

keit der eingeschlagenen Politik bestatige.”"

Trotz der Asienkrise wurden 1998 wichtige Projekte beendet, wie beispieisweise der Bau des
Wasserkraftwerkes Theun-Hinboun, der Ausbau des Kommunikationsnetzes und des ,,Wattay
International Airport Terminal“ sowie StraBen- und Briickenneubauten. Wie Bountiem Phit-
samay hervorhob, méchte Laos in der Zukunft Investoren, Produzenten und Verbraucher im
kontinentalen Sudostasien verbinden und somit auf diese Art ein Transportmittelpunkt fiir die
groBere Mekong Region werden. ™" Laos is often viewed as a landlocked country but the
authorities hope to make it into a land-linked one. ... One major step in the direction of be-
coming a land-linked country will be the completion of the East-West Corridor, starting at
Mukdahan, which will bisect Laos along Road No. 9 and end at the Port of Da Nang in Viet-
nam.“"

Durch den fehlenden Zugang zum Meer sind der Konkurrenzfihigkeit laotischer Waren von
vornherein Grenzen gesetzt, da die Transportwege nach Danang, Vinh (Vietnam) oder Bang-
kok (Thailand) die Waren sehr verteuern. Insgesamt sind Wachstum der industriellen Pro-
duktion, verbesserte Produktivitit und erhohte Steuereinnahmen durchaus méglich. In den
letzten drei Jahren ist allerdings nur auf dem Bau-, Handels und Dienstleistungssektor ein

*% ygl. ebenda, S. 10.

"% ygl. Horst Sonmmer, Zu Bedingungen und Moglichkeiten einer Mitarbeit des Deutschen Entwicklungsdienstes
in der Volksdemolratischen Republik Laos, Chemnitz 1992, S. 13.

*1% Government of the Lao PDR, Governance and Public Administration Reform. Programme concept and over-
all strategy, Vientiane 1996, 8. 3.

**! Ebenda.

*'2 Ebenda.

313 vl ¢henda.

M Vientiane Times, August 18 — 20 1998, p. 2.

*'* Schneider, Andreas, Laos: A Million Elephants. A Million tourists? In: Southeast Asian Affaires 1999, Singa-
pore 1999, §. 147,
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wirklicher Boom zu verzeichnen, der ausschlieBlich auf privaten Initiativen beruhte. Parallel
dazu verscharft sich die soziale Differenzierung zwischen Arm und Reich sowie zwischen
Stadt und Land. Seit 1993 ist auch eine Verbreitung der bis dahin unterdriickten und auch
heute noch verbotenen Prostitution und anderer vorher nicht existenten negativen Begleit- und
Folgeerscheinungen der wirtschaftlichen Offnung (vor allem ein Ansteigen der Kriminalitit)
zu verzeichnen.”'® Einfuhrzolle bleiben eine wichtige Einnahmequelle fir die Regierung. Es
wird erwartet, daB sich die Inflationsrate im Jahr 1999 verdoppelt. Gleichzeitig wird mit dem
weiteren Verfall des Kip ein groBBes Auflenhandelsdefizit erwartet. Fiir 1998 wird das laoti-
sche AuBenhandelsdefizit auf mehr als 170 Millionen US Dollar geschitzt.’'” Laos braucht
und sucht aktiv auslindische Investitionen, um die Exportindustrie zu entwickeln und um
Einnahmen zu erwirtschaften.

Im Finanzjahr 1997-98 erhielt der Kommunikations-, Transport-, Post- und Bausektor 122,90
Billionen Kip fiir die Beendigung von Straf3en- und Briickenprojekten, den Ausbau des Wat-
tay Flughafens, die zweite Phase des Telekommunikationsplans und die Stadtplanung. 1998
hatten nur 23.000 Personen in 39 Stiddten (bei insgesamt 4,9 Mio. Einwohnern) ein Telefon.
Die laotische Regierung hat 1998 die Internetnutzung in Laos freigegeben und genehmigt,
allerdings nur mit emer speziellen Erlaubnis und immer noch unter voller Kontrolle der Orga-
nisation fiir Wissenschaft, Technologie und Umwelt (STENO).

Der Wihrungsverfall des laotischen Kip

Der Umtauschkurs des laotischen Kip blieb von Juni 1989 bis Juni 1995 fiir fast sechs Jahre
stabil. Anhaltende Defizite in der Handelsbilanz und im Staatshaushalt fithrten dann aller-
dings zu emer gravierenden Verdnderung des Wechselkurses. 1996 lag die Inflationsrate bei
durchschnittlich 14 Prozent. Bis Dezember 1996 sank sie auf 7 Prozent. Von Juni 1997 bis
Juni 1999 verlor der Kip 87 Prozent seines Wertes. Die regionale Wirtschaftskrise hat auch
Laos nicht verschont und nachhaltig infiziert. Professor Bountiem Phitsamay hebt hervor, daf
»the Kip is subject to the same market conditions that has seen many Asian currencies lose so
much of their value against the US Dollar. However, it remains our hope that once the Asian
countries solve this problem of currency instability, the Kip will also stabilize “*'® Die inneren
Ursachen und die hohe Importabhingigkeit werden hier nicht erwéhnt. Anfang 1995 lag der
Wechselkurs war des Kip zum US Dollar noch bei ca. 700 Kip pro US Dollar. Im Frihsom-
mer 1997 stieg er bereits auf etwa 900 Kip, aber dann begann eine starke Abwertung zuerst
fiel der Kip im Januar 1998 auf 2.490 Kip zu einem US Dollar und lag schlieBlich im Dezem-
ber 1998 bei 4.230 Kip zu einem US Dollar. 1999 verstirkte sich dieser Trend und der Kip

1 HIV/AIDS become a problem for Laos too. Since today, 288 people in Laos have tested positive and 91 peo-
ple have progressed to full-blown Aids. The most of the infected people were between 20 to 29 years old.

 Vgl. Vientiane Times, Scptember 8-10 1998,

1" vgl. Pasason, (in Laotisch) vom 18. Oktober 1998 und Vientiane Times, July 17-20 1998,

1% professor Bountiem Phitsamay Deputy Minister to the Prime Minister’s Office and Secretary of the Com-
wmittee for Investment and Foreign Economic Co-operation in: Vientiane Times, January 20-23 1998, S. 1.
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fiel auf 9.400 zu einem US Dollar im August.’"’

7.600 Kip.

Im Februar 2001 lag er dann wieder bei

Der Wechselkurs des laotischen Kip zum US Dollar™?

Der Wechselkurs des Kip zum US Dollar
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4.2.3 Die Wirtschaftskrise und die Suche nach einem Ausweg

Am 29, September 1998, dem Eroffnungstag der zweiten Sitzung der faotischen Nationalver-
sammlung (der vierten Legislatur), lieferte Premierminister Sisavath seinen Bericht im Namen
der Regierung und betonte dabei, daB3 die politische Stabilitdt und die soziale Ordnung be-
hauptet wurden. ,,Development was still going on, though at a slower pace ! Um die
Schwierigkeiten des Volkes, besonders aber der Regierungsangesteliten, zu lindern, habe die
Regierung Verbrauchsgiiter aus China und Vietnam importiert und diese Waren unterhalb des
Marktpreises an den o. g. Personenkreis verkauft.”*

Die Regierung investiert in Fabriken und Industrien, aber nur in den Bereichen, in denen Po-
tentiale existicren. Grofle Projekte, die nicht fiir die Wirtschaft des Landes strategisch uner-
laBlich sind, sollen verschoben werden. Unnotige Ausgaben sollen ebenfalls gekirzt werden,
d. h., daB es weniger Empfinge und weniger Reisen ins Ausland geben wird. Das ,,Anti-
Inflationskomitee™ werde dementsprechend die notigen Schritte einleiten und die geplanten
Mafnahmen mit allen betroffenen Sektoren koordinieren. Die Regierung hat weiterhin be-
schlossen, einheimische und auslidndische Investitionen in Priorititssektoren wie der Produk-
tion von Zement, Diinger, Baumaterialien, Tierfutter, Zucker und Textilien zu fordern. Der
Warenhandel soll stirker kontrolliert werden, um Preissteigerungen einzuschrinken. Die Re-

3% Val. Vientiane Times, Internet-Wechselkusangabe vom 2.8.1999 (http://www.vientianetimes.com/).

20 7usammengestellt aus: Aktuellen Tageskursen der Laotischen AuBenhandelsbank wihrend der Aufenthalte
des Autors in Laos sowie Angaben aus dem Internet: Fientiane Times (http:/fwww.vientianetimes.com/) und
hitp./fwww.asiagateway. com/Laos/ vom 5.2.2001,

3 Sigavath Keobounphanh in; Vientiane Times, October 2-5 1998.

332 \g|. Vientiane Times, October 2-5 1998.
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gierung wird auferdem eine strengere Kontrolle tiber den Import von Luxusgiitern, ein-
schlieBlich Autos, Alkohol und Zigaretten, ausiiben. Einheimische Produkte sollen durch ho-
here Steuern auf Importwaren gefordert und geschiitzt werden, wenn die jeweiligen Produkte
auch lokal zur Verfugung stehen. Staatsunternehmen muf geholfen werden, ihre Leistung
| perspektivisch zu verbessern, und die kooperative Wirtschaft soll parallel dazu weiter ermu-
tigt werden. Eine bessere Verteilung von Waren diberall im Land sei dringend erforderlich.
Deshalb sollen die Exporte angekurbelt werden, vor allem von verarbeitetem Holz, Kaffee,
Textilien und traditionellen Weberei-Erzeugnissen.”>
Im Handel, besonders mit Vietnam, China und anderen Nachbarlindern, soll der Tauschhan-
del und die Verwendung von lokalen Wahrungen besonders gefordert werden. Der Handel
von Staat zu Staat und der Grenzhandel sollen weiter ausgebaut werden. Eine Freihandelszone
sollte - wo immer ginstig - geschaffen werden. Laos muf} sich auf die Mitgliedschaft im
ASEAN Freihandelsbereich (AFTA) und in der Welthandelsorganisation (WTO) vorbereiten.
Die Presse ist angehalten, die Menschen zum Sparen, besonders bei Wasser, Elektroenergie,
Benzin und téglichen Bedarfsartikeln wie Biiromaterial in staatlichen Organisationen, anzu-
halten. ™

Die Kapazitit der Vientiane Ebene soll nach Auffassung des Premierministers bis zu ihrem
Maximum fiir die Produktion von Nahrungsmitteln genutzt werden. Die Brandrodung soll
eingeschriankt und perspektivisch gestoppt werden. Auf dem Sektor der Industrie sind die
groflen Wasserkraftwerke Nam Leuk und Houai Ho als auch Projekte in anderen Sektoren
ziigig zu beenden, um durch den Verkauf der Elektrizitit an die Nachbarlander Einnahmen
erwirtschaften zu konnen. Futtermittelfabriken und andere Fabriken, wie Zuckerraffinerien,
die Produktion von Baumaterialien, landwirtschafilichen Gerdten, Papier, Zement, Textilien,
Eisen und Maschinen, sollten fiberall wo moglich errichtet werden. Auf dem sozialen Gebiet
ergreife die Regierung Malinahmen, um soziale MiBstinde zu beseitigen, den Opiumanbau zu
stoppen und den Rauschgifthandel zu unterdriicken. Die Forderung laotischer Produkte und
handwerkliche Erzeugnisse fiir den lokalen Gebrauch und Export sind auch die Mottos fiir dic
Kampagnen zum Fisit Laos Year in den Jahren 1999 und 2000.°%

Laos verfolgt das Ziel, in der Zukunit das regionale Zentrum, der Strafen- und Eisenbahnkno-
tenpunkt fiir die Nachbarlinder des kontinentalen Siidostasiens zu werden. Flughifen, Lager-
hiuser, Banken, Hotels, Telekommunikation, Einwanderung, Zolle, Sicherheit und andere
Dienstleistungen miissen auf diesen Wechsel vorbereitet werden und ihn unterstitzen. Fiir die
Realisierung dieser Ziele rief der Premierminister das laotische Volk dazu auf, Patriotismus
und Einheit zu vervollkommnen, sich auf harte Arbeit und Sparsamkeit zu besinnen, Gesetz
und Ordnung zu achten sowie mehr fiir den Markt zu produzieren.**

> ygl. ebenda.
** ygl. ebenda.
*% Vgl. ebenda.
% Vgl Vientiane Times, October 2-3 1998.
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Plankorrekturen nach der Wirtschaftskrise

Die Wirtschaftskrise in Stidost- und Ostasien fiihrte auch in Laos zu einem voriibergehenden
Stop der Zuwachsraten. Der Zuwachs des BIP wurde fiir 1997-98 mit 6,7 Prozent geschitzt,
was niedriger als die urspriinglich geplante Zuwachsrate von 7-8 Prozent ist. Die Wachstums-
rate fur die Land- und Forstwirtschaft liegt bei 5,1 Prozent, entgegen dem Ziel von 5,1-5,3
Prozent. Im industriellen Sektor wird das Wachstum mit 8 9 Prozent angegeben, niedriger als
das Ziel von 12 Prozent. Im Dienstleistungssektor betrigt die Zuwachsrate 10,6 Prozent ge-
genitber dem urspriinglichen Ziel von 9-10 Prozent.*’
Die Zuwachsrate von 6,7 Prozent resultiert aus Produktionssteigerungen in der Landwirt-
schaft, besonders der Reisproduktion, der Elektroenergieerzeugung, der Nahrungsmittelverar-
beitung, der chemischen Industrie, dem Bergbau und dem Dienstleistungssektor. Das BIP fiir
1997-98 betragt 3.400 Milliarden Kip. Mit diesem BIP und einer Bevolkerung von 4.966 Mil-
lionen Einwohnern, ergibt dies cin geschitztes Pro-Kopf-Einkommen von ca. 300 US Dollar
(USD). D. h., daB sich das BIP pro Kopf verglichen mit dem Vorjahr um etwa 80 USD redu-
ziert hat, u.a. auch wegen der dramatischen Verdnderung des Wechselkurses. Der Vorsitzende
des Staatlichen Plankomitees bemerkt in diesem Zusammenhang, dall die Inflation nicht auf
10-12 Prozent gehalten werden kann und auf etwa 55-58 Prozent fiir 1998 geschétzt wird. Er
sieht die Ursachen der Inflation zum einen in externen Faktoren, den Auswirkungen der ge-
genwirtigen Finanzkrise in der Region, aber auch dem Problem, daf} es keine strenge finanzi-
- elle und monetiare Kontrolle gab. Andere Ursachen waren seiner Auffassung nach die Ver-
schiebung der Steuerreform, Fehler im Management des Kreditsystems, schlechtes Ma-
nagement des Import- und Exporthandels und zweifelhafte Verwendung von Zuschiissen oder
Dariehen von der Regierung und auslindischen Gebern. Ein weiterer interner Faktor war die
niedrige Warenproduktion, besonders von Verbrauchsgiitern, um Importe zu substituieren,”**

Es wird erwartet, daB der Wert der Exportgiiter bei 330 Millionen USD liegt, wihrend Im-
porte in Hohe von 630 Millionen US Dollar geplant sind. Aus dieser Konstellation ergibt sich
ein relativ hohes Handelsbilanzdefizit von 300 Millionen USD oder ca. 22 Prozent des BIP,
was sich fiir Laos auch in einem Haushaltsdefizit widerspiegeln wird. In der Vergangenheit
orientierte die Regierung auf eine Forderung von Investitionen aller Wirtschaftssektoren, um
die okonomische und soziale Infrastruktur auszubauen. Im Haushaltsjahr 1997-98 erhielt die
Regierung Entwicklungshilfe und Darlehen aus dem Ausland in Hohe von 290 Millionen US
Dollar, um 535 Projekte zu realisieren. Fir 1998 wird erwartet, daB3 etwa 100 Projekte von
auslandischen privaten Investoren mit einem Gesamtwert von 150 Millionen US Dollar ge-
nehmigt werden. 1997-98 genehmigte die Nationalversammlung Staatsinvestitionen in Hohe
“von 290,5 Milliarden Kip, wovon 75,5 Milliarden Kip aus dem Inland und 215 Milliarden Kip
aus dem Ausland stammen. Die Umsetzung des staatlichen Investitionsplanes wird auf 589,49
Milliarden Kip oder 202 Prozent des Jahresplanes geschitzt, wovon 153,85 Milliarden Kip

fm Vgl. Vientiane Times, October 6-8 1998,
38 Vientiane Times, October 6-8 1998,
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oder 203 Prozent aus dem nationalen Budget und 435,64 Milliarden Kip oder 202 Prozent aus
austandischen Budget zu finanzieren sind. Auflerdem betrug die Restverschuldung aus der
Projektimplementierung des letzten Jahres aufgrund sich verdnderter Wechselkurse und der
Inflation 21,2 Milliarden Kip.**

Die jahrlichen Einnahmen fir 1997-98 werden auf 337,3 Milliarden Kip geschitzt (ohne die
Einnahmen aus Holzverkdufen), wiahrend die jihrlichen Ausgaben auf 884,8 Milliarden Kip
betragen. Fur 1998-99 wird erwartet, daf3 das BIP um 6-7 Prozent wachst, im einzelnen heifit
das: die Land- und Forstwirtschaft hat einen erhofften Zuwachs von 5-5,3 Prozent (50,3 Pro-
zent des BIP), die industrielle Produktion von 10 Prozent (21,7 Prozent des BIP) und der

Dienstleistungssektor ebenfalls von 10 Prozent (28 Prozent des BIP). **°

Dabei miisse auf folgendes Aufmerksamkeit gelegt werden:

- Reduzierung der Inflationsrate und der Wechselkurse,
Sicherung der Budgeteinnahmen in Hohe von 674,5 Milliarden Kip (99,9 Prozent mehr
als im letzten Jahr),
Halten der Ausgaben auf 1.182,5 Milliarden Kip mit einem Haushaltsdefizit von 508 Mil-
liarden Kip oder 11,3 Prozent des BIP,
Beibehaltung eines Aullenhandelsdefizits von 16 Prozent des BIP und
Sicherstellung, dal} die offiziellen Devisenreserven die Kosten von Importen fiir drei Mo-
nate decken konnen.

Das BIP wird, in Kip berechnet, in Héhe von etwa 4.500 Milliarden Kip erhoffi, d. h., eine
Zunahme um 29 Prozent. Der auf der zweiten Sitzung der Nationalversammlung verabschie-
dete staatliche Investitionsplan sieht fiir 1998-99 Investition in einer Gesamthdhe von 661
Miltiarden Kip fiir verschiedene Projekte vor, eine Zunahme von etwa 12 Prozent gegeniiber
~dem letzten Jahr. Auforund der Wechselkursschwankungen mufl davon ein Schuldriickzah-
lung von 21 Milliarden Kip fiir 183 noch nicht beendete Projekte getilgt werden. Die Investi-
tionen fiir 1998-99 konzentrieren sich auf Projekte der Nahrungsmittel- und Konsumgiiter-
produktion, die Importe substituieren, aber auch Infrastruktur- und Bauprojekte sowie Pro-
jekte der landlichen Entwicklung und der Personalressourcenentwicklung. AuBerdem werden
Projekte fiir den Bau von Hausern und Biirogebduden verschoben bzw. zurickgestellt. In be-
zug auf die Budgetpline von 1997-98 und 1998-99 sagte Vizepremierminister und Finanzmi-
nister Khamphoui Keoboualapha in seinem Bericht, da3 die von der Nationalversammiung
verabschiedeten und geplanten Haushaltseinnahmen von 296,68 Milliarden Kip, entgegen
diesen Festlegungen auf 337,36 Milliarden geschitzt werden, was eine Uberschreitung des
Plans um 13,7 Prozent bedeute. Die geplanten Steuereinnahmen betragen 245,2 Milliarden
Kip. Die von der Nationalversammlung fur 1997-98 genchmigten Ausgaben betrugen 541,34
Milliarden, die tatsichlichen Ausgaben erreichten 884,88 Milliarden und tberschreiten damit

29 yvel. ebenda.
30 yel. ebenda.
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den urspriinglichen Plan um 63,5 Prozent.”™ Die Zunahme der Ausgaben resultiert u.a. aus

der Erhdhung der Gehalter, ausbletbenden Investitionen und Wechselkursschwankungen.

Ohne auslandische Hilfe und Kredite wird ein Defizit des Budgets in Hohe von 111,88 Milli-
arden Kip erwartet. Um dieses Defizit auszugleichen, erhidlt die Regierung Finanzmittel in
Hohe von 13 Milliarden Kip aus Japan und wird weitere 36,9 Milliarden aus dem Verkauf
von Holz einnehmen. Entsprechend den Haushaltsplinen wird die Regierung im Rahmen der
dritten Phase der Weltbankfinanzierung Darlehen in Hohe von 20 Millionen USD (70 Milli-
arden Kip) erhalten. Dennoch ergibt sich ein Fehlbetrag von 61,98 Milliarden Kip, um das
Budget auszugleichen, weshalb die Regierung alle moglichen Einnahmegquellen fur die Ge-
genfinazierung des Defizits zu erschlieBen und zu nuizen beabsichtigt. AuBerdem soll weitere
Unterstittzung und zusitzliche Hilfe aus dem Ausland fur wirtschaftliche Entwicklung ge-
wonnen werden. Die Ausgaben flir 1998-99 zielen darauf ab, die Inflationsrate im Jahre 1999
um 50 Prozent zu reduzieren. Dies soll vor allem durch Investition fiir den Ausbau der Infra-
“struktur erreicht werden. Die Investitionen betragen 55,9 Prozent der Bruttoausgaben. Die
Schulden sollen weiter abgebaut werden, um die finanzielle Glaubwiirdigkeit des Staats zu
verbessern, weshalb auch Investitionen in einige unndtige Bauprojekte zuriickgestellt werden
und der Staat Verwaltungsausgaben kiirzt. Die Gesamtausgabe fiir 1998-99 werden 1.182.5
Milliarden Kip betragen, was einer Zunahme von 33,6 Prozent, verglichen mit dem Vorjahr,
entspricht.”*
Probleme bereiten nach wie vor die Steuerungs- und Planungsinstrumente sowie die schiechte
Infrastruktur einschlieBlich des gesamten Kommunikationssystems. Diese Probleme werden
durch subjektive Faktoren, wie dem Einflul} der , groBen Familien*. Nepotismus und Kor-
ruption, die viele Entscheidungsprozesse begleiten, zusitzlich potenziert. Im Marz 1993 star-
tete der laotische Ministerprisident Khamtay Siphandone (seit Februar 1998 Président der
DVR Laos) eine Kampagne gegen Korruption. ITm Juni wurde dazu eine spezielle Kommis--
sionen gebildet. Tm Juli wurden die ersten Personen wegen Unterschlagung in Millionenhéhe
vor Gericht gestellt.™* Dieses Problem diirfte jedoch nur schwer und langfiistig losbar sein.
Ein totaler Mittelstop aller Geber. wire moglicherweise temporir eine der wenigen Alternati-
ven,

31 yel. ebenda.

32 ygl. ebenda.

** Vgl. Sommer, H., Zu Bedingungen und Moglichkeiten einer Mitarbeit des Deutschen Entwicklungsdienstes in

 der Volksdemokratischen Republik Laos, Chemnitz 1992, S. 13.

4 vegl. Far Eastern Economic Review, Asia 1994, Yearbook. A Review of the events of 1993, Hongkong 1994,
S. 156.
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4,2,4 Auslandsinvestitionen und wirtschaftliche Zusammenarbeit

- 1988 wurde das Gesetz fiir Auslandsinvestitionen geschaffen. Im Mirz 1994 wurde das Ge-
setz zur Forderung und dem Management auslédndischer Investitionen in der DVR Laos durch
die Nationalversammlung verabschiedet. Am 20. Juni 1994 trat es in Kraft. Demnach kdnnen
joint venture oder rein auslidndische Unternehmen gegriindet werden.

Wirtschaftlich und politisch haben sich vor allem die Beziehungen mit Thailand intensiviert.
Thailand hat nicht nur iiber viele der kleinen Privatunternehmen seinen EinfluBbereich we-
sentlich erweitert, sondern steht scit 1993 an der Spitze der Investoren.” Thailandische Inve-
storen sind vor allem im Bank-, Tourismus,- Hotel-, Bau- und Textilsektor aktiv. Vietnam
spielt in diesem Kontext eine untergeordnete Rolle. Die Vientiane May bemerkt dazu, dal3 die
Geschiftsbeziehungen zwischen Vietnam und Laos aufgrund des ungeniigenden Kapitals mi-
nimal seien.”® Die vietnamesischen ,civil aviation authorities erkldrten ihre Bereitschaft,
Laos bei der Losung seiner akuten Lufitransportprobleme zu unterstiitzen.®’ Thailindische
Investoren sind vor allem im Bank-, Tourismus-, Hotel-, Bau- und Textilsektor aktiv.

Die auslandischen Direktinvestitionen sind von 1988 bis Ende 1997 auf ca. 6,8 Milliarden
USD angestiegen, wobei die Wasserkraftprojekte ca. 66 Prozent der Investitionen auf sich
vereinen.”® Die Auslandsverschuldung betrug per 31.12.1996 800 Mio. USD. Die auslindi-
schen Direktinvestitionen gingen stark zuriick. Thr Gipfel lag 1995 bei iiber 1,2 Milliarden US
Dollar, 1996 betrugen sie 972,185 Millionen US Dollar und 1997 nur noch 113,611 Millionen
US Dollar (62 Projekte).”® Im ersten Quartal 1998 wurden Investitionen in Hohe von 65 Mil-
lionen US Dollar zugesagt, davon entficlen fast 90 Prozent auf Thailand. Malaysia war im
ersten Quartal mit drei Millionen USD noch der zweitgrofte ausiandische Investor. Kredite
gewihrten China (900.000 USD) und Siidkorea (580.000 USD).”* 1998 blieben die auslindi-
schen Investitionen niedriger als geschitzt. Im Oktober sanken die Devisenreserven auf 50
Millionen US Dollar.

Die 719 vom Foreign Investment Management Committee bis Anfang 1997 genehmigten Pro-
jekte beliefen sich auf Auslandsinvestitionen mit einem Gesamtvolumen von 5,603 Milliarden
US Dollar. Mit 240 Projekten in Hohe von insgesamt 2,599 Milliarden US Dollar war Thai-
land der groBte auslindische Investor in Laos, gefolgt von den USA, Sidkorea, Frankreich,

35 Vgl. Vientiane Times, July 24-27, 1998 sowic Far Eastern Economic Review, Asia 1994, Yearbook, a. a. O.,
S. 158; Sitdostasien akiuell, November 1993, S. 445 [.; Wirtschafishandbuch Asien-Pazifik 1996, a. 2. 0., S.
314

fsf’ Vientiane May, 14. August 1998 (in Laotisch).

>7 ebenda.

% yel. Freeman, Nick 1., Laos. No safe Haven from the Regional Tumult. In: Southeast Asian Affaires 1998,
Singapore 1998, S. 145. Der OAV gibt in seinem Bericht fiber Laos mit der Behauptung, dab dic Wasser-
krafiprojekte 76,5 % der Investitionen auf sich vereinen, falsche Zahlen an. Vgl dazu Wirtschaftshandbuch
Asien-Pazifik 1996, a. a. 0., S. 314.

** State Planning Committee, National Statistical Centre, Basic Statistics about the socio-economic developmenti
in the Lao P.D.R. 1997, Vientianc 1998, S. 106,

% w781, Bangkok Post, Tune 22 1998 Im Vergleich zu 1998 wurde im ersten Halbjahr 1995 beispiclsweise 49
auskindische Investitionsprojekte mit einem Gesamtvolumen von 564 Millionen USD bewilligt.
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Australien, Malaysia, Taiwan, Norwegen und China (Deutschland stand an 19. Stelle).**
Thailands Anteil an den gesamten Auslandsinvestitionen betrug damit 33,4 Prozent. Einige
Quellen beziffern den thaildndischen Anteil fiir den Zeitraum von 1988 bis 1997 auf fast 45
Prozent. 65,9 Prozent der Auslandsinvestition entfielen auf den Energiesektor. IThm folgten
der Hotel- und Tourismusbereich mit 8 87 Prozent und Telekommunikations- und Transport-
- bereich mit 8,24 Prozent. Thailand exportierte 1997 Waren im Wert von 3824 Millionen US
Dollar nach Laos und erzielte dabei einen Handelsiiberschufl von 3273 Millionen US Dol-
lar.>* Fast 50 Prozent aller Waren in Laos werden aus Thailand importiert. Auch heute fiihrt
Thailand die Liste der Investoren an, gefolgt von den USA, Siidkorea, Malaysia, Taiwan und
China (Deutschland an 18. S’[elle).543 Nach Sektoren fiihrt der Elektroenergiesektor vor dem
Telekommunikation/Transport- und Hotel/Tourismus-sektor. Die Investitionen nahmen seit
1998 quantitativ stetig ab.

4.2.5 Entwicklungszusammenarbeit

Japan ist seit Anfang der neunziger Jahre der wichtigste und grofite bilaterale Geber (1997 ca.
86,6 Mio. USD), gefolgt von Deutschland (18,1 Mio. USD), Schweden (14,8), Australien
(13,8) und Frankreich (mit 9,9 Mio. USD).”* Die Asian Development Bank (ADB), die
Weltbank und UNDP, gefolgt von dem IMF stehen an der Spitze der multilateralen Geber.”*

Japan hat Laos neun Millionen US Dollar fiir drei neue Projekte gewihrt, d. h. konkret fiir den
Bau von artesischen Brunnen, die Forderung der Nahrungsmittelproduktion und die sechste
Rate der Schuldentlastung fiir den Nam Ngum Staudamm.>*® Japan setzt fiir die mittel- und
langfristige bilaterale Entwicklungszusammenarbeit mit Laos folgende Priorititen: Human
Resource Development, Land- und Forstwirtschaft einschlieBlich dem Bewisserungsbau, in-
dustrielle Infrastruktur wie Elektroenergieversorgung und StraBenbau sowie die Sicherung
von menschlichen Grundbediirfnissen wie Grundschulausbildung, Gesundheitswesen und
Erhaltung der Umwelt. Dabei ist unter Personalressourcenentwicklung die Aus- und Fortbil-
dung von Beamten im Zoll- und Steuerbereich, dem privaten Sektor, Technik und héherer
Bildung. Thongsay Bodhisane (Botschafter der DVR Laos in Japan) sagte: ,,ASEAN mem-
bership is the logical continuation of the foreign policy conducted by the Lao government
which is highly valued by the Japanese government.“*” Japan bekriftigte auf dem ASEAN

341

342

Vientiane Times, July 24-27 1998, p. 13. Major Thai exports included: motorcycles, electric heaters, fabric,

rice, rubber, ceramics, iron products and steel. Major import products from Laos were processed wood, tim-

_ ber, metal and coal.

>3 Quelle: FIMC, 1999.

> Vol Fischer, W./L. Weingirtner, Evaluierung der bilateralen Entwicklungszusammenarbeit der DVR Laos
mit der Bundesrepublk Deutschiand. Ergebnisse, Schiussfolgerungen, Perspektiven, 0.0., 0.J., unverdffent-
lichtes Manuskript, Anlage 6. Die USA folgen mit 9,8 Mio. USD, Thailand wird mit 6,5 Mio. USD angege-
ben

% Die von 1997 bis 2000 zugesagten Grants und Loans betrugen in Millionen USD: ADB 320,0, Weltbank
180,5; UN 125,0; IMF 50,0; Japan 265,0; Deutschland 90,0; Australien 75.0. Gesamt: 1.199,7 Millionen US
Dollar. Quelle: National Steering Commitlee of the Roundtable Process 2000-2002, Vientiane, January 11,
2000, S. 32.

8 Vientiane Times, January 7-9 1998, S. 12,

Y Vientiane Times, July 21-23 1998, S. 14.
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Gipfel im Dezember 1998 in Hanoi seine Bereitschafi, die ASEAN-Linder noch stérker bei
der Bewiltigung der Wirtschafts- und Finanzkrise zu unterstiitzen. Die laotische Regierung
erhielt u. a. weitere 50 Millionen US Dollar fiir die Rekonstruktion von Briicken auf der Stra-
Be Nr. 13 in Siidlaos (zwischen Savannakhet und Pakse) und die Trinkwasserversorgung in
den Provinzen Champasak und Savannakhet zur Verfligung’*® Japan finanzierte auch den
Bau der zweiten Briicke tber den Mekong in Pakse (Provinz Champasak). Der Baubeginn
erfolgte am 10. Februar 1998 °%

Auch Australien wird Taos nach der Finanzierung des Baus der ersten Briicke iber den Me-
kong weitere Entwicklungshilfe gewihren. Von 1998 bis 2002 wird sie sich auf Personalres-
sourcenentwicklung, Bildung, Gesundheitswesen, Gemeinwesenentwicklung, Infrastruktur,
landliche Entwicklung, Management und Verwaltung konzentrieren. Fir diesen Zeitraum
garantiert Australien Laos ein Minimum von 56 Millionen A$ (36 Millionen US Dollar). In
* den letzten vier Jahren hat Laos mehr als 70 Millionen A$ Hilfe von Australien erhalten.>*®
Auch Schweden unterstiitzt Laos in den Bereichen Forstwirtschaft, Infrastruktur und beson-
ders im der Entwicklung des statistischen System weiter.

Im Zeitraum von 1991 bis 1998 stellte die Regierung der Bundesrepublik Deutschland insge-
samt 84,6 Millionen DM fiir die Finanzielle Entwicklungszusammenarbeit und 88,1 Millionen

331 ApBerdem miissen in diesem Kon-

fiir die Technische Entwicklungszusammenarbeit bereit.
text noch erhebliche Mittel fiir Nahrungsmittelhilfe, Erndhrungssicherung, Stipendien und
andere MafBnahmen mit entwicklungspolitischer Relevanz hinzugerechnet werden. Das grofe
Engagement des Deutschen Entwicklungsdienstes mit etwa 40 Entwicklungshelfern in Laos
ist in diesen Zahlen ebenfalls nicht berticksichtigt. Ausschnitte aus der umfangreichen Palette
der Entwicklungszusammenarbeit hat Laos mit finf Projekten auf der EXPO 2000 in Hanno-
ver darzustellen versucht.”
Die Weltbank unterstiitzt Laos beim weiteren Ausbau der Infrastruktur und genehmigte dazu
einen zinslosen Kredit in Hohe von 27,8 Millionen US Dollar, speziell fir landliche Infra-
strukturprojekte. 18 laufende Projekte werden iiber Darlehen der ADB finanziert. Die ADB
stellte allerdings im Rahmen ihrer Evaluierungen fest, daB I.aos ebenfalls negativ von der
regionalen Wirtschaftskrise betroffen ist, was sich u.a. durch eine hohe Inflation und einen
enormen Kaufkraftverlust des Kip widerspiegelt. Deshalb unterstiitzt die ADB die laotische
Regierung in ihren Bemithungen, die Reformen der Makrodkonomie und die Entwicklung der
sozialen, physischen und landlichen Infrastrukiur weiter voranzuireiben. In den letzten drei
Jahren hat die ADB ihr Engagement massiv ausgeweitet, Laos erhdlt in diesem Zusammen-

% Vientiane Times, May 19-21, 1998.

’:49 Vientiane Times, February 14-17, 1998,

0 ygl. dazm: Vientiane Times, May 12-14 1998 and April 3-6 1998.

351 Vgl. Fischer, W./L. Weinginner, Evaluierung der bilateralen Entwicklungszusammenarbeil der DVR Laos
mit der Bundesrepublk Deutschland. Ergebnisse, Schlussfolgerungen, Perspektiven, a. a. O., 8.10.

> vgl. Vientiane Times, April 24-27, 1998, S. 4. Die Projekte waren: Preservation of Lao Palm-Leaf Manu-

scripts, Highland Integrated Rural Development Pilot project, Lao National Unexploded Ordunance Project,
Lao Community Fisheries and Dolphin Protection Project, and Wildlife and Habitat Inventory Project).
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hang Darlehen in Hohe von ca. 90 Millionen US Dollar jéhrlich und gewidhrte zusitzlich 5-6
Millionen US Dollar Zuschisse fiir technische Hilfe. Damit gehort die ADB zu den groften
Gebern des Finf-Millionen-Volkes. Die ADB hat im Rahmen von 42 Darlehen fast 750 Mil-
lionen US Dollar an Laos vergeben. Im Zeitraum von 1999 bis 2000 beabsichtigt die ADB
jahrlich Zuschiisse in Hohe von 65 Millionen US Dollar fir technische Hilfe zur Verfugung
zu stellen. Das Programm teilt sich auf eine Anzahl von Schliisselsektoren wie folgt auf: 27
Prozent fur soziale Infrastruktur, 27 Prozent fiir den Energiesektor, 18 Prozent fiir Landwirt-
schaft und nationale Ressourcen, 18 Prozent fiir Transport und Kommunikation und 9 Prozent
fiir den Finanzsektor und die Industrie.”

Zwischen 1998 und 2002 wird UNICEF insgesamt 29,64 Millionen US Dollar in Laos fiir die
Durchfihrung von Projekten entsprechend einem bilateralen Kooperationsplan einsetzen. Die
Zusammenarbeit zielt auf vier Hauptsektoren: awareness, prevention and monitoring; health
~and nutrition; clean water and environmental sanitation; and education, child and community
development.”* Die EU stellte gegenwirtig mehr als 80 Millionen US Dollar fiir Projekte und
Entwicklungsprogramme in Laos bereit.>>> Die Hauptfelder der Kooperation sind landliche
Entwicklung, Umwelt- und Waldschutz, Wiedereingliederung von Flachtlingen und Ausbil-
dung. Im Zeitraum von 1986 bis 1998 arbeiteten Laos und die EU in 16 Projekten zusammen,
die Hohe der EU-Zuschiisse betrug dabei 122,8 Millionen US Dollar.

Zur Entwicklungszusammenarbeit mit Laos gibt es schon seit lingerem kritische Stimmen, so
betonte u. a. die frithere Leiterin des UNDP-Biiros in Vientiane (Resident Representative)
Carroll Long, daB Laos ihrer Ansicht nach _overaided” sei und auBerdem die Absttmmung
und Koordinierung zwischen den vielen kleinen Nichtregicrungsorganisationen, Stiftungen,
Regierungsorganisationen sowie der bilateralen und multilateralen Zusammenarbeit ungeni-
gend sei, was u.a. dazu fishre, daB sich Hilfsorganisationen in einigen Gebieten konzentrieren,
andere Gebiete aber kaum beriicksichtigt werden.’ 57 Heute gibt es eine Koordinierung, oder
zumindest eine gegenseitige Information, aber immer noch werden einige entlegene Gebiete,
vor allem die der ethnischen Minderheiten, wie beispielsweise in den Provinzen Sekong und
Attapeu, kaum beriicksichtigt. Aufgrund der unzufriedenen Situation fiir die Geber hat u.a. die
Weltbank die Mittel fir 1999 um ca. die Halfte gekiirzt. Ahnliche kritische Stimmen kommen
von der UN.**®

2 Vgl. Vientiane Times, September 25-28 1998 and April 3-6 1998.

> vel. Vientiane Times, January 3-6 1998, 5. 3.

5 Vientiane Times, March 4-6 1998, S. 10.

5_55 Vientiane Times, July 3-6, 1998.

7 Gespriche mil dem zu dieser Zeit in Vientiane fir eine Entwicklungshilfcorganisation arbeitenden Autor
1989/90.

338 Vgl. Hein, Christoph, Wer in Laos Miiliondr werden will, solite als Milliardédr kommen. In: FAZ, 17.4.2000.
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4.2.6 AulBen- und Innenpolitik
Aufienpolitik

In der AufBlenpolitik dominieren heute deutlich eigenstandige Akzente. Laos setzt auf eine
Politik des Ausgleichs und der guten Nachbarschaft. In den letzten drei Jahren erfolgte eine
stirkere politische Anlehnung an China, auch wenn die , besonderen Beziehungen“ zu Viet-
nam formal nicht in Frage gestellt worden sind. Die Bemithungen, der ASEAN beizutreten,
werden forciert. Der Beitritt, urspriinglich schon fiir 1995 geplant, scheiterte am Mangel an
ausreichend gut englisch sprechenden Fachpersonal fiir die einzelnen Gremien.” Er wurde
am 23. Juli 1997 vollzogen. Die Zusammenarbeit mit den ASEAN-Staaten hat deutlich an
Gewicht zugenommen. Seit dem Laos in den einzelnen Gremien der ASEAN aktiv mitarbei-
tet, erfolgte eine starke Intensivierung der Aufienbezichungen in der Region.

Die LRVP und die laotische Regierung betonen immer wieder, daB sie dic traditionelle
Freundschaft und die sogenannten ,besonderen Bezichungen zu Vietnam hoch einschitzen.
Wihrend eines Besuchs in Vietnam (8. Januar 1998) sagte Khamtay Siphandone, Prisident
der DVR Laos und Parteivorsitzender der LRVP, dal3 er die Ergebnisse der vietnamesischen
- Erneuerungspolitik bewundere. >’ Laos und Vietnam arbeiten in allen Bereichen der Gesell-
schaft zusammen, dies gelte fiir die Parteien, die Regierungen und die Volker beider Lander.
Khamtay hob in diesem Zusammenhang noch einmal hervor, daB sich beide Seiten um ,,great
friendship, special solidarity, comprehensive cooperation, and a valuable legacy™" bemiihen.
Beide Lander unterzeichneten ein Memorandum zur Grenzkooperation. Vom 5. bis 9. Mirz
1998 besuchte der vietnamesische Generalsekretir Le Kha Phieu Laos (Vientiane und Pakse).
Beide Seiten kamen iberein, ihre Sonderbezichungen weiter auszubauen und unterzeichneten
drei Kooperationsvereinbarungen fir 1998.°* Ein unerfreulicher Einschnitt in die besonderen
Beziehungen zwischen betden Landern war der Flugzeugabsturz am 25. Mai 1998 in Xieng
Khouang, bei dem mehrere hochrangige vietnamesische und laotische Militirangehorige ums
Leben kamen (u.a. der vietnamesische Generalstabschef Dao Truong Lich).”®

Ein Kennzeichen firr die praktizierte Politik des Ausgleichs und der guten Nachbarschaft, be-
sonders des Versuchs die Balance in den Beziehungen mit Vietnam und China zu wahren,
zeigte sich darin, daB3 im Mirz auch eine Delegation der chinesischen Kommunistischen Par-
tei Laos besuchte. Chinesische Experten gaben ihren laotischen Kollegen einen Uberblick
iber die Implementierung der chinesischen Verwaltungsreform. Offizielie Vertreter hoben

% Gleichzeitig setzte natiirlich ein Run auf die fiir laotische Verhaltnisse iiberdurchschnittlich gut bezahlten
Posten in der ASEAN ¢in, der von Insidern auch als ein Grund der Terminverschicbung angesechen wird, da
sich die unterschiedlichen Interessengruppen und Familienverbinde nicht fiber die Vergabe der ausgeschrie-
benen Stellen einigen konnten.

* Vientiane Times, January 10-13 1998, S. 1.

3! Khamtay Siphandone in: Vientiane Times, July 10-13, 1998, S. 2. Gleiches wurde auch vom Premier Minister
Sisavath Keobounphanh gedubert: “Laos will exert all their efforts together with the Vietnamese people ... in
great friendship, special solidarity, comprehensive cooperation, and valuable legacy™. In: Vienfiane Times,
July 10-13, 1998, S. 2.

62 Vgl. Vientiane Times, March 7-10, 1998 sowic March 11-13.
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hervor, daB die chinesische Erfahrung fiir Laos von groBem Interesse seien.”®* China und Laos
intensivieren ihre Beziehung - ahnlich wie Vietnam und Laos - in allen Bereichen der Gesell-
schaft (beispielsweise Treffen der Verteidigungsminister in Kunming®*). Gleiches gilt fiir den
Austausch von Partei- und Regierungsdelegationen. Aufgrund des groBeren finanziellen und
wirtschaftlichen Potentials, nimmt Chinas Bedeutung zu. China rekonstruiert, und das sicher
nicht ohne eigene strategische Interessen, die StraBen Nr. 1 und 7 in Nordlaos.”®® Neben Viet-
nam und China ist Thailand der wichtigste Partner fiir Laos. Beide Lander einigten sich 1998
darauf, drei neue lokale Grenziibergangsstellen, die bisher nur fiir den kleinen Grenzverkehr
zugelassen waren, zu internationalen Ubergéngen zu machen. Diese Grenziibergangsstellen
sind Vangtau in der Provinz Champasak, Thakhek in der Provinz Khammuane und
Tonpheung in der Provinz Bokeo. Die Grenziiberginge zu Kambodscha sollen 2001 gedffnet
werden.”®’

Vom 29. April bis zum 1. Mai 1998 besuchte der laotische Prasident Brunei, betde Lander un-
terschrichen eine Vereinbarung tiber die Kooperation im Lufttransport. Der malaysische Pre-

" mierminister Mahathir sicherte Laos seine Unterstiitzung bei der Nationenbildung zu. ,In the

spirit of ASEAN and South-South co-operation, Malaysia is ever-willing to share our devel-
opment experience and technical know-how to assist Laos in its nation-building efforts. >
Malaysia ist der fiinfte groBte Investor in Laos. Laotische Delegationen machten 1998 offi-
zielle Besuche in China, Vietnam, Australien, Singapur, Schweden, Finnland, Norwegen und
RuBland. Delegationen aus Frankreich, Italien, Brunei, Myanmar, Dédnemark, Norwegen und
der Kommunistischen Partei Rufllands besuchten Vientiane. Im Dezember 2000 hat Laos die

UN Conventions on Human Rights in New York unterzeichnet.

Die Bezichungen zwischen Laos und den USA haben sich seit 1992 (seit dem gibt es die bi-
lateralen Beziehungen wieder auf Botschafterebene) stark entwickelt. Die volle Aufkldrung
der noch 447 vermifiten Amerikaner aus dem zweiten Indochinakrieg (Missing In Action), be-
sitzt die absolute Prioritit fiir die USA, auch wenn sich die Kooperation zwischen den beiden
Landern auch auf andere Bereiche, wie Kampf gegen Rauschgift, Handel, Investment, Bil-
dung und humanitire Hilfe ausgedehnt hat.’* Dieser Trend spiegelt sich auch im Tourismus
wider. Besuchten 1994 nur 1.579 amerikanische Touristen Laos, so stieg ihre Anzahl bis 1998
bereits auf 20.174.°™ US-amerikanische Teams werden im Rahmen von Missing in Action
funfimal pro Jahr in Laos aktiv. Ein weiteres Programm ist das Lao National UXO (unexplo-

>3 Vgl Vientiane Times, June 5-8, 1998,

564 Thongsy Quanlasy, Vice President of the Comimittee of Organization and Personnel of the Central Party, In:
_ Vientiane Times, February 28-March 3 1998, S. 10.

% Vgl. Vientiane Times , August 3-5, 1998

¥ vol. Vientiane Times , July 28-30, 1998

37 ygl. Radio Australia News, 27.1.2001 (www.abc.net.au)

%% Mahathir in: Vientiane Times, August 14-17 1998, p. 1. (Mahathir in Kuala Lumpur to Lao Prime Minister
Sisavath Keobounphanh).

% Vientiane Times, July 3-6, 1998, S. 10-11.

570 ygl. National Tourism Authority of Lao PDR, Statistics, Planning, Marketing and Cooperation Division,
Laos. Tourism Statistical Report 1997, 0. 0. 1998, S. 6 sowie National Tourism Authority of Lao PDR, Pre-
liminary Tourism Statistical Report 1998, 0. 0. o. J. (unveriffentlichtes Material), S. 1
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ded ordnance) Programm. Ziel dieses Projektes sind die Reduzierung der tédlichen Unfille
und schweren Verletzungen unter der Zivilbevolkerung, aber auch eine Erhghung der nutzba-
ren landwirtschaftlichen Anbaufliche. 1998 beabsichtigten die Teams in etwa 700 Dorfern ca.
15.000 der sogenannten ,,Bombies” und 25.000 andere Arten von Blindgéngern verschiedener
Bomben und Minen zu entschirfen und zu beseitigen.””" Eine Umfrage sammelte Daten {iber
fast 11.000 Unfalle (seit 1973).”7* Auch 1998 setzte sich diese furchtbare Serie mit iiber 200
Unfiéllen pro das Jahr fort. Kleine Kinder trifft es haufig beim Spielen. Sie vereinen ein Vier-
tel der Unfille auf sich, mit leider steigender Tendenz. Die zweite grofle Gruppe sind vor al-

lem Bauern, die wihrend threr Feldarbeit (vor allem in der Regenzeit beim Reisanbau) oder
anderen Bereichen der Landwirtschaft arbeiten oder Waldprodukte sammeln.’” Dennoch darf
die Verbesserung der amerikanisch-laotischen Beziehungen nicht tiberbewertet werden. Im
Vergleich zu denen mit China, Vietnam und den anderen ASEAN-Staaten, aber auch den
grofiten bilateralen Geberlidndern Japan, Schweden oder Australien, bewegen sie sich auf ei-
nem niedrigerem Niveau.

Innenpolitik

Formal wurde eine Kompetenztrennung zwischen Partei und Regierung postuliert. Ausnah-
meregelungen wurden eingerdumt. Faktisch dominieren staats-sozialistische Entscheidungs-
strukturen. Die Reformen haben bisher den politischen Bereich, dhnlich wie in China und Vi-
etnam, kaum berithrt. Es wird weiter am Einparteiensystem festgehalten. Dieser Fakt wurde
auch in der Verfassung festgeschrieben’”* und von der im Dezember 1992 neu gewéhlten Na-
tionalversammlung politisch abgesegnet. Auch wenn Begriffe wie sozialistisch und kommuni-
stisch nicht mehr zum offiziellen Sprachgebrauch gehéren und in der 1991 verabschiedeten
Verfassung nicht mehr auftauchen, halt die laotische Fiihrung an ihrem , faotischen Weg" fest,
der sich neben Reformen und der OH‘nungspolifik auch wieder auf traditionelle Element be-
sinnt.””

Der im Mirz 1996 abgehaltenen VI. Parteitag der LRVP setzt diesen Kurs fort, auch wenn er
sich auf ein langsameres Tempo der Reformen und sozialvertriglichere Rahmenbedingungen
verstindigte.””® Dennoch fithrt Laos die vor etwas mehr als zehn Jahren mit dem Neuen Wirt-
schaftsmechanismus eingeschlagene Offnungs- und Reformpolitik weiter fort. Die LRVP

! Vientiane Times, February 18-20, 1998, 8. 3.

* Vientiane Times, May 1-4, 1998, 8. 3

- °" Vientiane Times, February 18-20 1998, July 3-6 1998 and May 1-4 1998

31 ygl. Artikel 3 der Verfassung. In; Oberste Volksversammlung (Hrsg.), Verfassung der Volksdemokratischen
Republik Laos, Vientiane 1991, 8. 1, (in Laotisch).

3 Beispiel dafiir ist dic Reorganisation der administrativen Verwaltungsstruictur. Die nene Verfassung schreibt
diese Verinderungen fest und fiihrte die alten Amts- und Funktionsbezeichnungen wicder ein. Die gegen-
wiirtige Politik zielt auf eine “sozialistische Marktwirtschafi laotischer Prigung” ab. Vgl. hierzn Gespriche
des Autors mit Mitgliedern der LRVP in Vientiane im Jahre 1996 und 1997.

378 ygl. Pasason, Vientiane 18., 19., 20. und 21. 3. 1996 (in Laotisch). 1975 vereinte die LRVP 70.000 und £996
zum Zeitpunkt des VI. Parteitages 78.000 Mitglieder. Vgi. Bangkok Post 28. 3. 1995 sowie Pasason, Vien-
tiane 21. 3. 1996 (in Laotisch), S. 1. Anzumerken ist, dab auf dem Parteitag der pragmatische Fliigel der Par-
tei an EinfluR verlor, was sich auch darin widerspiegelt, dab fiihrende Reformer an Einflu verioren und die
konservativeren Krifte ihren Einfluff stirken konnten.
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bekennt sich heute weitaus starker zu nationalen Traditionen und auch die Toleranz gegen-
tiber dem Theravada-Buddhismus sowie seinem Klerus ist weiter gewachsen.

Die innenpolitische Situation in Laos war in den neunziger Jahren relativ stabil. Trotz dieser
Stabilitit kam es bis Mitte der 90er Jahre gelegentlich zu Uberfillen und eher sehr selten zu
Guerillatatigkeiten der sogenannten ,Konterrevolutionidre®, die sich aus versprengten Royali-
sten und jenen Teilen der Hmong-Bevolkerung zusammensetzen, die in der ehemals von der
CIA finanzierten Armee Vang Paos dienten oder integriert waren. Innerhalb dieses Kraftekon-
glomerates gegen die Regieruhg existiert keine gemeinsame Plattform oder Widerstandsfront.
Die Uberfille in den Jahren von 1996 bis 1999 hatten selten einen politischen Hintergrund
und waren cher als Wegelagerei einzuschatzen.’”’ Diese Aktionen stellten zwar keine ernst-
hafte Bedrohung fiir die Regierung dar, machten aber bis Anfang 1994 auBerhalb der Prafek-
tur und Provinz Vientiane besondere Reisegenchmigungen erforderlich. Im Mérz/April 2000
wurde diese Entwicklung durch mehrere Bombenanschlige in Vientiane beendet.””

In der zweiten Januarwoche 1998 kiindigte die Nationalversammlung seine neue Zusammen-
setzung fur die vierte Legislaturperiode an. Die Nationalversammlung setzt sich aus 99 Mit-
gliedern zusammen, davon 21 Frauen und damit mit 21 Prozent einem bemerkenswert hohen
Frauenanteil im Parlament. Nur sieben der 28 Frauen, die kandidierten, wurden nicht gewibhlt.
Die Lao Loum, besonders die ethnischen Lao, stellen 56,6 Prozent der Abgeordneten. Einer
der gewihiten Kandidaten ist unabhangig.’” Am 23. Februar fand die erste Sitzung der Na-
tionalversammlung statt. 60 Tage nach der Wahl begann sie mit ihrer Arbeit. Entsprechend
der neuen Struktur der Nationalversammlung besteht das stindige Komitee aus sieben Mit-
gliedern (Samane Vignaketh, Khambou Sounixay, Vongphet Saykeuyachongtoua, Frau One-
chanh Thammavong, Thongloune Sisoulith, Frau Pany Yathotou und Bouasy Lovansay). Sa-
mane Vignaketh wurde als Prisident wiedergewahit. Es wurden drei Vizeprésidenten benannt,
Frau Onechanh Thammavong, auch Prisidentin der Laotischen Frauenunion, Khambou Sou-
nixay und Vongphet Saykeuyachongtoua.**® Samane Vignaketh wurde auch als Prasident der
Interpariamentarischen Union, Thongloune Sisoulith als Vizeprasident und Herr Viseth Sa-
vengsuka als Generalsekretar gewahlt. Die neuen Vorsitzenden der verschiedenen Kommis-
sionen sind:

AuBenpolitik: Thongloune Sisoulith (fritherer Minister fiir Arbeit und Soziales)

Wirtschaft: Bouasy Lovansay

Soziale und kulturelle Angelegenheiten: Thongsa Panyasith

Ethnische Angelegenheiten: Frau Pany Yathotou (die frithere Prisidentin der Staatsbank),
Nationale Verteidigung und Sicherheitsangelegenheiten: Brig. Gen. Saysompheng Saya-
vong

o Rechtsangelegenheiten: Keyoune Ngotsayviboune

377 Erst im September 1996 wurde zwischen Vang Vieng und Kasy auf der Strabe Nr. 13 von Vientiane nach
Luang Prabang der lange Jahre in Laos lebende Franzose Claude Vincent mit seinen Begleitern bei einem

~ Uberfall erschossen.

7% ygl. Bangkok Post und Nation 30.5.2000 sowie Agence France-Presse, Reuters u. A.

™ Die Alterszusammensetznng der Nationalversammlung und der Bildungshintergrund der Abgeordneten ist

wie folgt: Fiinf Personen sind im Alter von 36-40 Jahren, 19 im Alter von 41-45, 20 sind 46-50, 28 51-55 ynd

20 56-60 Jahre alt, sicben sind #lter als 61 Jahre. Sicben der Mitglieder der Nationalversammlung beendeten

die primary professional school, 22 die medinm-level technical schools, und 70 besitzen einen Universitits

oder héheren (post-graduaie) Abschlub. Vg, Vientiane Times, January 7-9 1998,

Vel Vientiane Times, February 25-27 1998, In Laos ist es bei Namensnenmungen iiblich mit dem Vornamen

zu beginnen. Bis zum Ende der dritien Legislaturperiode gab es nur zwei Vizeprisidenten.

380
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Mit Ausnahme von Herrn Saysompheng, sind alle Kommissionsvorsitzenden neu im Amt.
Anzumerken ist, daBB die Macht und der Einflul der Nationaiversammlung beschrankt ist,
gleiches gilt fiir die Regierung. Das wirkliche Machtzentrum ist das Politbiiro des Zentralko-
mitees der Laotischen Revolutiondren Volkspartei (LRVP). Prisident Nouhak Phoumsavan
trat von seiner Position als Prisident der DVR Laos zuriick. Die neuen Mitglieder der Natio-
nalversammlung wihlten fur die niachsten funf Jahre den neuen Prisidenten, den neuen Pre-
mierminister und die Minister der 13 Ministerien sowie der drei ministeriumsgleichen Organi-

sationen.

Tabelle 3: Die gegenwiirtige laotische Regierung

Prasident Khamtay Siphandone (auch Prisident der LRVP)

Vizeprasident Oudom Khatthigna (auch Prisident der Laotischen
Front fiir Nationalen Aufbau)

Premierminister Sisavath Keobounphanh (frither Vizeprisident)

Stellvertretender Premiermunister

Bounnyang Vorachith

Stellvertretender Premiermunister

Choummaly Sayngasone

Stellvertretender Premierminister

Somsavat Lengsavat

Stellvertretender Premierminister Khamphoui Keoboualapha
Ministerium fur Land- und Forstwirtschaft Sian Saphangthong
Ministerium fiir Handel und Tourismus Phoumi Thipphavone

Ministeriam far Kommumnikation, Transport, Post
und Bauwesen

Phao Bounnaphone

Ministerium fiir Bildung

Phimasone Leuangkhamma

Mimsterium fiir Finanzen

Khamphoui Keoboualapha bis 8/99
Bounnyang Vorachith ab 8/1999

Aubenministerium

Somsavath Lengsavat

Ministerium fiir Industrie und Handwerk

Soulivong Daravong

Ministerium fiir Information und Kultur Silena Bounkham
Innenministerivm Asang Laoli
Justizministerium Khamouane Boupha

Ministerivm fiir Arbeit und Soziales

Somphan Phengkhammi

Ministerium fiirr Nationale Verteidigung

Choummaly Saignasone

Ministerium fiir Gesundheit

Ponmek Dalaloi

Leiter des Biiro des Premierministers im Range
gines Ministers

Saysomphone Phomvihane

Minister im Biiro des Premierministers

Khamsay Souphanouvong

Minister im Biiro des Premierministers

Bountiem Phitsamay

Minister im Biire des Premierministers

Souly Nanthavong

Minister im Biiro des Premierministers

Saysenglue Tengbliachue

Minister im Biiro des Premierministers

Somphavan Inthavong

Vorsitzender des Staatlichen Plankomitees

Bouathong Vonglorkham

Gouverneur der Bank der DVR Laos
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Abbildung 13: Die gegenwartige laotische Fiihrung

Khamtay Siphandone Sisavath Keobounpharth Somsavath Lengsavat

Frau Bounpheng Mounphosay (friher Stellvertretende Ministerin fir Bildung) wurde als erste
Frau in Laos fiir den Posten des Gouverneurs der Provinz Xieng Khouang bestatigt. Damit

bekleidet erstmals eine Frau diese Funktion.®"

Das siebente Plenum des ZK der LRVP (nach dem VI. Parteitag der LRVP) fand vom 7. bis
18. September 1998 in Vientiane statt. Das BIP-Wachstum soll nach den Aussagen auf dem 7.
Plenum 1999 zwischen 6-7 Prozent betragen. Die Arbeitslosigkeit beiréigt nach offiziellen
Angaben im Durchschnitt etwa 2,4 Prozent. Das Plenum bemerkte allerdings auch, dafl das
Land derzeit mit vielen Schwierigkeiten zu kdmpfen habe, u.a. Preissteigerungen und starke
Schwankungen des Wechselkurses der Wahrung als Ergebnis der okonomischen und finanzi-
ellen Krise in der Region sowie schlechten Witterungsverhaltnissen fir die Landwirtschaft
seit drei Jahren in Folge. Die komplexe Perzeption dieser weltweit ungelosten Entwicklungs-
probleme stellt die 1998 neu gewihite laotische Regierung vor keine leichte Aufgabe. Die
Entwicklung seiner personellen Ressourcen und der fachgerechte Einsatz der bereits im Aus-
land ausgebildeten einheimischen Fachkrafie werden fir die Nachhaltigkeit der Krisenbewil-
tigung unabdingbar sein. Nur wenn die ASEAN Liander im Kontext der Globalisierung einen
gemeinsamen Ausweg aus der Wirtschaftskrise finden, hat Laos eine reale Chance, den
Schritt von einem unterentwickelten _land-locked” zu einem entwickelten | land-linked coun-

try* zu meistern. Trotz dieser Note wurde eingeschatzt, dalb die politische Stabilitat und so-
ziale Ordnung fiir das Land gesichert bleiben.”* Dies galt bis Anfang des Jahres 2000.

fgl Vgl. Pasason, vom 12, Juni 1998,
*2 Vgl. Vientiane Times, September 22-24, 1998
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4.3 Ausblick

Ende Marz 2000 erschiitterte der erste Bombenanschlag das bis dahin ruhigste Land des kon-
tinentalen Siidostasiens und leitete eine Serie von Bomben- bzw. Sprengstoffanschligen ein,
die bis heute anhalten.**
len etc. explodierten Bomben im hauptstidtischen Morgenmarkt, der Post, am Busbahnhof

Neben von Auslidndern und Touristen gern besuchten Plitzen, Loka-

und am Flughafen in Vientiane, aber auch in Savannakhet und Pakse. Diese politisch moti-
vierten Anschlige ehemaliger Royalisten richten sich gegen die Regierung der LRVP, die am
2. Dezember 1975 die Macht tibernahm und am 2. Dezember des Jahres 2000 das 25-jahrige
Jubilaum der Grindung der Demokratischen Volksrepublik Laos beging. Neben den Bom-
benanschidgen verstarken sich bewaffnete Auseinandersetzungen in den Provinzen Xieng
Khouang, Luang Prabang und Vientiane mit jenen Teilen der Hmong-Bevolkerung, die in der
ehemals von der CIA finanzierten Armee Vang Paos dienten oder tiber die darin involvierten
*%% Ein bewaffneter Uberfall auf eine Grenzstation an der thai-
lindischen Grenze in Sidlaos (Provinz Champasak) kompletticrte die Aktionen gegen die

Familienclans integriert waren.

Regierung.”® Angeblich wurde dabei eine Fahne des ehemaligen Konigsreich Laos mitge-
fithrt. Meistens beruhigt sich die Lage im Land nach dem 2. Dezember wieder temporir. Dies
galt in der Vergangenheit auch fiir andere MafBnahmen und Siuberungsaktionen, wie z. B. der
. Verinderung der SchlieBzeiten von Tanzbars usw.

Beobachter gehen allerdings auch davon aus, dal} sich hinter den Kulissen Machtkidmpfe in-
nerhalb der Laotischen Revolutiondren Volkspartei vollziehen, bei denen die teils china- oder
teils vietnamorientierten konservativen, reformhemmenden Krifte im Innen- und Verteidi-
gungsministerium ihre Positionen zu stirken und die Reformanhinger weiter zuriickzudran-
- gen versuchen. Auf dem im Marz 1996 abgehaltenen VI. Parteitag der LRVP verlor der
- pragmatische Fligel der Partei an EinfluB}, was sich auch darin widerspiegelt, dal3 fithrende
Reformer ihre Amter und Positionen verloren und konservativere Krifie ihren Einfluf} stirken
konnten. Eine der momentan in entscheidenden Positionen sitzenden Fihrungsgruppierung
der Laotischen Revolutionédren Volkspartei will den Reformkurs weiter voran bringen, aller-
‘dings langsamer und ohne das existierende Einparteiensystem - infrage zu stellen. Anderen
geht die bisherige Reform- und Offnungspolitik ohnehin zu weit, so daB die Gelegenheit die-
sen Entwicklungstendenzen entgegenzuwirken nicht ungelegen kommt. Oft wird in diesen
Analysen jedoch verkannt, daB hinter den Fligelkimpfen in Laos traditionell primér rivalisie-
rende Familienclans mit ihren jeweiligen Seilschaften stehen. Dieser Nepotismus wird durch
zunehmende Korruption und sich wesentlich verschirfende soziale Differenzierungsprozesse
begleitet. Die Ursachen der Unzufriedenheit der Bevolkerung liegen im Verlust der Glaub-

>83 Vgl. Bangkok Post und Nation 30.5.2000 sowic Agence France-Presse, Reuters u. A. Der letzte Bombenan-
schlag ercignete sich am 24.1.01 an der Abfertigungsstelle der , Freundschaftsbriicke”, dic Laos iiber den
Mekong mit Thailand verbindet.

84 Vel Hanoi Steps In Against Rebels in Laos (Agence France-Presse, Paris Sunday, June 4, 2000). In: Interna-
tional Herald Tribune, http://www.iht.com/IHT/TODAY/SAT/FPAGE/ laocs.2 html, 8. 1-2. ,/ The Vietnamese
Army has snet soldiers and military equipment to bolster the Lao Army, which is struggling to control the
situation,... Diplomats said that fighting in Xiangkhouang Province had intensified over the past few months.
They said that materiel losses had been severe.”
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wiirdigkeit von Kompetenz und Moral der filhrenden Partei sowie den sich dramatisch ver-
schiechternden Lebensbedingungen. Aufgrund der jahrelang vernachldssigten Nationalititen-
politiksgé, die die Gebiete der ethnischen Minderheiten fast zwei Jahrzehnte von relevanten
Entwicklungsprojekten ausschlossen, mehrte sich die Unzufriedenheit unter den Minderhei-
ten, die ihrerseits wesentlich dazu beitrugen, die gegenwirtige Regierung 1975 an die Macht
zu bringen und sich heute als die eigentlichen Verlierer der Revolution sehen.

Neben den Guerillaaktivitaten haben sich die bis zu diesem Jahr stark zersplitterten und riva-
lisierenden Gruppierung der royalistisch orientierten Auslandslaoten in einer Dachorganisa-
tion vereinigt.**” Wihrend die Hmongs, mit denen es in Nordlaos Kampfe gibt™®, jegliche
Beteiligung an den Bombenanschligen strikt von sich weisen, kommen aus dem Lager der
Royalisten kaum Dementis.”® Thnen wird der Hauptteil der Anschlige angelastet. Allerdings
sollen auch rivalisierende Gruppen in der jetzigen Machtgruppierung die Gelegenheit nutzen,
offene Rechnungen zu begleichen und die partielle Destabilisierung fiir ihre eignen Interessen
zu instrumentalisieren, um vor allem in wirtschaftlichen und finanziellen Entscheidungen und
Prozessen ihre Machtpositionen zu verbessern bzw. auszubauen (und stérende Konkurrenten
auszuschalten oder in MiBkredit zu bringen). Die ehemaligen Hauptakteure des Wirtschaftsre-
formprozesses wurden entmachtet. Einer von ihnen, Khamsay Souphanouvong, ersuchte im
November 2000 Neuseeland um politisches Asyl. Gleichzeitig melden laotische Quellen, dal3
sich hinter einigen der Bombenanschlige ein Konkurrenzkampf rivalisierender Geschaftsleute
verberge, was sicher nicht véllig auszuschlieBen ist, aber nur die Ausnahme darstellt.*

Schlagzeilen in der Weltpresse, die in Laos eine Riickkehr der Monarchie ankiindigen™ ", ver-
kennen die Rolle und das Ansehen der Konigsfamilie aus Luang Prabang. Die dre1 Sthne des
VizekoOnigs aus Vientiane Phetsarath, Souvanna Phouma und der als _roter Prinz” in die Ge-
schichte eingegangene Souphanouvong hatten ihnen gegeniiber immer ein besseres Standing,
sie genossen Ansehen und Wertschatzung durch die Bevolkerung. Die verstorbenen Konige
Savang Vatthana und sein Vater Sisavang Vong konnten dieses Image nie erreichen. Die Rol-
le des Konigs war nie mit der des thailandischen Konigs vergleichbar, der sich sehr fur die
Menschen in seinem Land einsetzt. Die Erinnerung der Laoten an die gute alte Zeit kann aus
diesen Griinden nur schwerlich wachgerittelt werden. Bei den bereits jetzt im Land ver-

%% ygl. BBC, AP und Nation vom 4.7.2000.

%6 ygl. Denis D. Gray in: AP 10.8.2000

*¥? Vgl. Miehlau, Sabine, Ein Dachverband gegen das Chaos. Treffen der weltweit agierenden laotischen Exil-
gruppen. In: siddostasien 16 (2000) Heft 2, S. 26-28. Der o.g. Dachverband wurde am 28./29.4. 2000 in Miin-

_ sler gegriindet.

> ygl. BBC News 3.7.2000. Laut Reuters 4,7.2000 hat Vietnam Truppen nach Laos entsandt. Dies wurde bis

. heute von offizieller [aotischer Seite nicht bestitigt.

** Vgl. Dazu u.a. Renters14.6.2000. Hier wird ein teil der Bombenanschisge auch den Hmongs angelastet. Glei-
ches auch in: South China Morning Post vom 15. Juni 2000. Offiziclle Vertreter der Hmongs in den USA
dementierten dies jedoch, vgl. ebenda. Im Marz soflen zwei Neffen von Vang Pao automatische waffen in ei-
nem wert von ca. 1 Mio. USD nach Laos geschmuggelt haben, Vgl. Bertil Lintner and Shawn W. Crispin,
Laos. Brother in Arms in: FEER 11.5.2000.

%0 yigl. AP, 25.1.2001,

¥1 Vgl Shawn W. Crispin and Bertil Lintner, lLaos: Royality. Kingdom Come? In:
www.feer.com/ 0008 17/plocurrents himl, S. 1-4.
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sickernden Millionen der Entwicklungszusammenarbeit, fragt es sich, was ein Nachfahre der
Konigsfamilie auBer Riickiibertragungsanspriichen sonst noch als Losung der Krise einbrin-
gen konnte, mehr Geld fur die Entwicklung des Landes wird auch er micht mobilisieren kén-
nen und die in seinem Schlepptau mitkommenden Royalisten wiirden wahrscheinlich auch nur
eine neue Umverteilung der versickernden Hilfsgelder bewirken. Sicherlich wiirden sich die
alte und die neue Oberschicht - wie schon einmal in der Vergangenheit - auf Kosten des Vol-
kes arrangieren. Noch hat die LRVP die Entwicklung in ihrer Hand, der Erfolg der gesell-
schaftlichen Verinderungen werden die Frage der Macht entscheiden. Freiwillig wird sie dar-
auf nicht verzichten. China und Vietnam werden dies auch mit allen Mitteln absichern und
garantieren’”, um das Krifteverhaltnis im kontinentalen Siidostasien nicht zu ihren Ungun-
sten zu verschieben.

Laos wurde wesentlich schwerer von der Krise in Siidostasien getroffen als seine Nachbarn.
Die Uberwindung der Krise hingt von einem Konglomerat an Problemen und Interessenkon-
flikten ab. Ein entscheidender Faktor wird sein, ob und wie die laotische Fithrung bereit und
fihig ist, ihre inneren wirtschafilichen Reformen wetter voranzutreiben und dabel einerseits
den Interessen und Auflagen der westlichen Geber, von denen man sehr stark abhingig ist, zu
entsprechen, den dominanten thailindischen Einflull auf den privatwirtschaftlichen Sektor zu
begrenzen oder zumindest zu kontrollieren und andererseits dic laotische Bevolkerung in die
gesellschaftlichen Umgestaltungsprozesse mit einzubeziehen. Auferdem mufB Laos in diesem
wirtschafts- und entwicklungspolitischem Spagat auch noch einen auBenpolitischen Balance-
akt integrieren und darf trotz der ASEAN-Mitgliedschaft die Beziehungen zu seinen grofen,
auBenpolitisch, militdrisch und ideologisch sehr relevanten Nachbarn - Vietnam und China -
im Rahmen ihrer besonderen Beziehungen nicht vernachlassigen.

Faktisch dominieren heute noch staats-sozialistische Entscheidungsstrukturen. Die Reformen
haben bisher den politischen Bereich, dhnlich wie in China und Vietnam, kaum bertihrt. Es
wird weiter am Einparteiensystem festgehalten. Nur Teile der Fithrungsgruppierung der
LRVP wollten den Reformkurs weiter voran bringen, allerdings langsamer und ohne das exi-
stierende Einparteiensystem in Frage zu stellen. Anderen, seit 1998 dominierenden Krafien
ging bzw. geht die bisherige Reform- und Offnungspolitik zu weit. Die aktuellen Turbulenzen
konnten ihnen eine nicht unwillkommene Gelegenheit bieten, diesen Entwicklungstendenzen

entgegenzuwirken.™”

Gibt es genug Reis, Kleidung, Bildung und Gesundheitsversorgung fiir
alle, vor allem aber Frieden, so ist eine Umkehr der Dominotheorie auBBerhalb jeglichen Rea-
lismus. Fir die Losung dieses Konfliktes macht es deshalb eher Sinn die Rolle der Zivil-
gesellschaft in den bestehenden Strukturen zu stirken. In diesem Zusammenhang wird die
Verschirfung des Konfliktes auch von der Ausweitung entwicklungspolitischer Mallnahmen
auf die Gebiete der ethnischen Minderheiten abhingen. Peace-building wird deshalb nur tiber
die Einbeziehung von local capacities zum Erfolg fithren, wobei man sich auf einen langen

und holprigen Weg einstellen sollte.

;_:92 Vgl. Bertil Lintner and Shawn W. Crispin, Lacs. Brother in Arms in: FEER 11.5.2000.
>%? Val. FEER sowie taz, 2.8.2000.
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Anlage 1: Die ethnische Zusammensetzung der laotischen Beviélkerung

Ethnie Gruppe Sprachfamilie Anzahl
1iLao Lao Loum Tai-Kadai 1804101
2.3.4 | Phuthai {Tai Dam, Tai Kao, Tai Deng) Lao Loum Tai-Kadai 441497
5  Khamu (Khmu) Lao Theung | Mon-Khmer 389694
6 |Hmong Lao Sung Miao-Yao, sino-tibetische 231168
7| Lii Lao Loum Tai-Kadai 102760
8 |Katang Lao Theung [ Mon-Khmer 72391
9] So Makon (Mangikong) Lao Theung  [Mon-Khmer 70382
101 Ko {Akha) Lao Sung Tibeto-burmanische 58000
11| Souet Lao Theung | Mon-Khmer 490359
12 | Phuan Lao Loum Tai-Kadai 33240
13 {Loven (laotisch Laven) Lao Theung Mon-Khmer 28057
14 Tau-01 Lao Theung | Mon-Khmer 24577
15| Taleng (Mon, laotisch Talieng) Lao Theung Mon-Khmer 23665
16 | P'a Noi (Phunoi) Lao Theung Mon-Khmer 23618
17} The (laotischTri) Lao Theung Mon-Khmer 20902
18 | Mnong (Mnong-Prong, lactisch Phong) |Lao Theung Mon-Khmer 18165
19| Yao Lao Sung Miao-Yao (sino-tibetische) 18091
20 {Lave (Brao) Lao Theung Mon-Khmer 16434
21|Katm Lao Theung Mon-Khmer 14676
22 |Lamet Laoc Theung | Mon-Khmer 14355
23| T'in Lao Theung | Mon-Khmer 13977
24 | Alak Lao Theung Mon-Khmer 13217
25 | Pacoh (Pakoh) Lao Theung |Mon-Khmer 12923
26| 0i (Oy) Lao Theung  |Mon-Khmer 11194
27 {Lahn {Musso, laotisch Musen) Lao Sung Sino-tibetische 9200
28 [ Ngeh Lao Theung Mon-Khmer 8917
29| Kui (Soai) Lao Theung Mon-Khmer 6493
30 [ Ho {(Haw) Lao Sung Sino-Tibetan 6361
31| Cheng (taotisch Cheung) Lao Theung Mon-Khmer 454G
32 [Nha Heun Lap Theung | Mon-Khmer 3960
33| Yang Lao Sung Sino-Tibetan 3447
34 |Jeh Lao Theung Mon-Khmer 3376
35 [ Sek {Sack) Lao Theung | Mon-Khmer 2459
36| Sam Tao (Wa) Lao Theung Mon-Khmer 2359
37| Singmun Eao Theung [ Mon-Khmer 2164
38| Tum Lao Theung Moan-Khmer 2042
39| Mon Lao Theung | Mon-Khmer 2022
40 [ Bit (Kha Bit) Lao Theung Mon-Khmer 1530
41| Sila Lao Theung | Mon-Khmer 1518
42 | Muong (Kha Nguon) Lao Theung | Viet-Muong, austroasiatische 988
43|Lo Lo Lao Sung Tibeto-burmanische 342
44 | Hani {Woni, laotisch HaNhi) Lao Sung Tibeto-burmanische 727
45| Lavi Lao Theung {Mon-Khmer 584
46 | Sedang (laot. Sadang) Lao Theung | Mon-Khmer 520
47 { Khmer Lao Theung | Mon-Khmer 169
Gesamt 3570361
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in Laos lebende Auslinder

Vietnamesen 17869
Kambodschaner 227
Burmesen 185
Chinesen 3737
Inder 27
Franzosen 17
Cham 1
Thai 17
Italiener 1
Pakistan: 17
Auslinder mit stindigen Wohnsitz in Laos 22098

gesamt

Quelle: Zusammengestellt aus internen Angaben und Statistiken der Abteilung fiir Nationalititenangelegenheiten

der Laotischen Front fiir Nationalen Aufbau (Neo Lao Sang Sat) 1996 und 1997,
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Anlage 2: Das 12-Punkte-Programm der Neo Lao Itsala

Das 12-Punkte-Programm der Neo Lao Itsala beinhaltete:

L]

10.

11

. Kampf gegen die franzosischen Kolonialisten und ihre Diener, die laotischen Vaterlands-

verriter, Zerschlagung der Aggressionsmandver der anderen Imperialisten

Griindung eines unabhéngigen und einheitlichen Laos.

Griindung einer nationalen Koalitionsregierung, Realisierung der demokratischen Freihei-
ten und besonders der Glaubensfreiheit

Konfiszierung der Giter der franzosischen Kolonialisten und der laotischen Vaterlands-
verrater; diese Giiter werden von der Regierung verwaitet. Nationalisierung der Betriebe
der Tmperialisten

Annuilierung der Steuern des franzosischen Kolonialsystems. Einrichtung neuer Steuern
auf gerechter Basis. Beseitigung des Abgaben- und Frondienstsystems.

Entwicklung einer nationalen Wirtschaft, besonders der Landwirtschaft und der Industrie,
Verbesserung der landwirtschaftlichen Anbautechnik, Anhebung des Lebensniveaus des

Volkes

Sicherung des 8-Stunden-Arbeitstages, der Sicherheit der Arbeit in den Betneben, Minen
und Plantagen

Beseitigung des Analphabetentums, Entwicklung der Bildung und der Nationalkultur
Entwicklung des Volkskampfes und offizielle Bildung der Laotischen Nationalarmee
Realisierung der Gleichberechtigung zwischen den verschiedenen Nationalitdten

. Grindung einer nationalen einheitlichen laotischen Befreiungsfront
12.

Vereinigung mit den Voélkern der Vietnamesen und Khmer, Beitritt zur Front ,Lao-Viet-
Khmer im Kampf gegen den franzosischen Koloniafismus und die imperialistische Inter-
vention, Rechtsbezichungen mit demokratischen Lindern, Beistimmung zum Friedens-
block und zur Weltdemokratic.

Quelle: La révolution Lao a 20 ans (Edition du Neo Lao Haksat), 0. O. 1965, S. 19-20.
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Anlage 3: Das 12-Punkte Programm der Neo Lao Haksat von' 1956

Das 12-Punkte Programm der Neo Lao Haksat von 1956 beinhaltete:

1. Kampf gegen die USA-Aggression

2. Erringung der Unabhéngigkeit, Souveranitit und nationalen Einheit

3. Schaffung einer Koalitionsregierung

4. Realisierung grundlegender demokratischer Rechte und Freiheiten fiir das Volk

5. Entwicklung der Wirtschaft auf Grundlage mehrjihriger Pline

6. Erhohung des Lebensniveaus des Volkes

7. Nationalisierung von Unternehmen auslédndischer Imperialisten

8. Entwicklung des Gesundheitswesens und der Kultur

9. Verwirklichung der Politik des Friedens und der Neutralitit

10. Aufnahme von diplomatischen Beziehungen mit allen Staaten auf der Grundlage der Prin-
zipien der friedlichen Koexistenz

11. Annahme von dkonomischer Hilfe aus allen Lindern, die nicht an Bedingungen gekniipft
1st

12. Respektierung des Throns, der Verfassung und der Religion

Quellen: Biicher, 1., Zur Politik der Neo Lao Haksat fiir die Verwirklichung nationaler und sozialer
Aufgaben in Laos von 1956 bis 1973, Diplomarbeit, Berlin 1985, S. 19 sowie Kozevnikov, V.
A, Ocerki novejej istorii Laosa, Moskva 1979 (russ.), S. 104.
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Anlage 4: Ausziige aus der Verfassung der DVR Laos vom 14, 8. 1991

Ausziige aus der Verfassung der DVR Laos vom 14, 8, 91:

Artike] 1: ....Sie {die DVR Laos - d. A.) ist das einheitliche Land aller Ethnien...

Artikel 2: Staatsform der DVR Laos ist der volksdemokratische Staat. Alle Macht ist
Macht des Volkes, durch das Volk und fiir das Wohl des multiethnischen Volkes.

Artikel 3: Das Recht des multiethnischen Volkes auf Herrschaft iiber das Vaterland wird
durch das Funktionieren des politischen Systems, dessen fiihrender Kern die LRVP ist,
reahisiert und garantiert.

Artikel 8: Der Staat verwirklicht eine Politik der Solidaritat und Gleichheit zwischen den
verschiedenen ethnischen Gruppen. Jede ethnische Gruppe hat das uneingeschrénkte
Recht, alles Gute in den Sitten und Gebriuche sowie der Kultur der Ethnie und der Nation
zu erhalten und zu entwickeln. Alle Handlungen der Spaltung und Diskriminierung zwi-
schen den ethnischen Gruppen sind untersagt.

Artikel 75: Die laotische Sprache und Schrift sind Sprache und Schrift des offiziellen Ge-
brauchs.

Quelle: Sntztiwzyu L9 FmNasUSEn degalilstn deeadu ano, 95930 1991: Verfassung
der Demokratischen Volksrepublik Laos, Vientiane 1991, Sonderdruck.
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Anlage 5: Personenregister zu ausgewihlten historischen Persénlichkeiten

Boun Oum Na Champasak,

1911 - 1980, entstammte dem Zweig der Koénigsfamilic aus Champasak, Ausbildung in Saigon, Dienst
in der Kolomaladministration von 1934 bis 1944, 1945 aktiv im antijapanischen Widerstand, profran-
zosisch, 1946: aufgrund seines Verzichts auf den Thron von Champasak fiir ein einheitliches Konig-
reich Laos unter dem Kénig von Luang Prabang erhiclt er den Titel Generalinspekieur des Konig-
reichs auf Lebenszeit. 1947 Prisident des Kéniglichen Rates, Premiermimister 1949/50, 1960 erneut
Premierminister der sog. rechten Gruppicrung, nach dem Drei-Prinzen-Treffen Riickzug aus der Poh-
tik, 1975 Exil in Frankreich.

Katay Don Sasorith,
12, Juli 1904 — 29, Dezember 1959, Sohn cines Vietnamesen und einer Laotin, Aunsbildung in Hanoi,
danach Dienst in der Kolonialadministration, zwischen 1941 — 1945 eciner der Grinder (mit Nhouy
Abhay) der Lao Nhay-Bewegung, aktiv in der Lao Itsala-Bewegung, Finanzminister der laotischen
- Exilregicrung von 1945 - 1949, d.h., bis zu seiner Riickkehr nach Laos; Von 1951 bis 1954 Minister
fiir Finanzen und Wirtschaft, 1954 Vorsitzender der Fortschrittspartei; von 1954 bis zu seinem Tod
hatte er verschiedene hohe Regierungséimter bzw. Ministerposten inne, u. a. auch als Premierminister.
Sisouk Na Champasak bezeichnet ihn als “a man of the people whose tenacity and courage were well
known”... “Katay’s character and great itellectual capacities were well known...A convinced
nationalist™ Sisouk Na Champassak, Storm over Laos, a. a. O., 8. 18.

Kaysone Phomvihane,

13.12.1920-21.11.1992, geb. im Dorf Naseng, Kreis Kantaburi, Provinz Savannakhet, sein viethamesi-
scher Vater, Nguyen Tri Luan, war Angestellter in der franzésischen Kolonialadministration, seine
lactische Mutter, Dok, Béuerin. Kaysone schlof 1943 sein Abitur ab und studicrte in Hanoi Rechts-
wissenschaft. 1944 wurde er Mitglied der Jugendorganisation ,,Ku Sat™ und beteiligte sich am antiko-
lonialen Kampf wihrend des Zweiten Weltknieges. Seit 1945 engagierte er sich im Komitec Freies
" Laos unter Prinz Souphanouvong. Er befehligte eine Armeeeinheit in Savannakhet. 1947 fithrte er eine
Propagandaeinheit im Gebiet Nr. 12 (Nordvietnam) an und weitete 1948 seine Aktivititen in Nordost-
laos aus. Er engagierte sich dabei u.a. beim Aufbau der ersten Partisanenstiitzpunkic. Am 6. Januar
1949 wurde Kaysone Kandidat der KP1, am 28. Juli vollwertiges Mitglied. 1950 wurde er in das Fith-
rungsgremium der NLI gewahlt und fungierte als Verteidigungsminister in der gleichzeitig ernannten
Widerstandsregierung. Neben Souphanouvong und Nouhak sollte er zum eigentlichen Fihrer der pro-
vietnamesischen Kréfte in der Neo Lao Itsala und vor allem der LRVP aufsteigen. Bereits 1955 wurde
er als Generalsekretdr der LVP gewihlt. In der LVP bzw. LRVP entwickelte er sich zum theoretischen
und ideologischen Kopf und Fihrer. 1964 avancierte er auBerdem zum stellv. Vorsitzenden der NLH.
1972 wurde Kaysone Phomvihane auf dem II. Parteitag als Generalsekretir des ZK der LRVP besti-
tigt. In dieser Funktion blieb er auch nach dem III. (1982) und IV. (1986) Parteitag tatig. Auch der V.
Parteitag bestitigte ihn 1991 als Vorsitzenden des Politbiiros des ZK der LRVP (bis dahin Generalse-
kretdr genannt). Seit der Machtiibernahme der LRVP 1975 fiillte er gleichzeitig hochste staatliche
- Amter aus: von 1975 als Vorsitzender des Ministerrates {(ab 1991 als Premicrminister bezeichnet) der
DVR Laos und von 1991 als Prisident der DVR Laos.

Khamtay Siphandone,

geb. am 8. Februar 1924 in Champasak (Siidlaos), seit 1947 aktiv im revolutionidren Kampf, ab 1952
Mitglied des ZK der NLI, von 1952-54 verantwortlich fiir Mittellaos (Zentralregion). 1954 wurde er
Mitglied der KPI. Von 1953-57 Generalstabschef der Truppen der Pathet Lao. Seit 1957 Mitglied des
ZK der LVP; 1972, 82, 86 und 1991 jeweils als Mitglied des Politbiiros des ZK der LRVP bestatigt.
Zwischen dem ML und IV. Paricitag avancierte er zum Sckretir des ZK. Auberdem war er von 1957-
59 Chef des Biiros des ZK der LVP, ab 1960 leitete Khamtay das Verteidigungsressort im ZK der
Partei und war gleichzeitig Oberkommandierender der Streitkrifie der Pathet Lao. Von 1975 bis 1991
arbeitete Khamtay als Vice Prime Mmister sowie Verteidigungsminister und Oberbefehlshaber der
Laotischen Volksarmee. Am 15. August 1991 wurde er dann zum Premierminister der DVR Laos
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ernannt. Die auBerordentliche Plenartagung des ZK der LRVP wahite ithn am 22.11.1992 zuym Partei-
vorsitzenden. Die Nationalversammlung bestéitigte Khamtay am 22.2.1993 noch einmal in seinem Amt
als Premierminister, bis er schliehlich Ende Februar 1998 zum Prisidenten der DVR Laos ernannt
wurde.

Maha Sila Viravong,

L. August 1905 — 18. Februar 1987, wurde im Dorf Nong Miin Tan in der Provinz Roi Et (heutc Nord-
ostthailand) geboren. Er erhielt seine Ausbildung in einem buddhistischen Kloster. 1929 verlieB er den
buddhistischen Monchsorden (den Sangha) und studierte Laotische Sprache und Literatur. Er wirkte in
der Lao pen Lao und der frithen Lao ltsala Bewegung mit. Wie auch die anderen fithrenden Vertreter
des Komitee Freies Laos ging er 1946 ins Exil nach Thailand und kehrte 1949 nach Laos zuriick. In
dieser Zeit wendete er sich der Geschichte Laos zu und wird heute als der Nestor der laotischen
Sprach- und Geschichtswissenschaft angesehen. Seine bekannteste Publikation: History of Laos (1964
auch m Englisch in New York publiziert).

Nhouy Abhay,

9. Januar 1909 — 1963, geboren in Khong (Sadlaos), jingerer Bruder von Kou Abhay, Schul-
ausbildung in Vietnam, Arts degree in Frankreich (“the only Lao with a Bachelor of letters degree”),
seit 1933 in der franzésischen Kolomaladministration und ab 1937 als Lehrer titig; zwischen 1941 —
1945 einer der Grinder (mit Katay Don Sasorith) der Lao Nhay-Bewegung, wihrend der japanisch-
franzodsischen Doppelherrschaft Direktor fiir Bildung, projapanisch, spéiter Minister fur Bildung in der
Regierung des unabhingigen Pathet Lao. Nhouy Abhay kehrte als erstes Mitglied des Komitee Freies
Laos im August 1946 wieder nach Laos zuriick. Von 1949 bis 1950 erneut Minister fiir Bildung und
Gesundheit unter Phoui Sananikone, 1951 bis 1954 AuBenmmister unter Souvanna Phouma und spiter
nochmals Innenminister unter Souvanna Phouma.

Nouhak Phoumsavan,

geb. 1915 in Savannakhet, arbeitete zuerst als Fahrer fiir einen chinesischen Hiandler, 1941 machte er
sich als Transportunternehmer selbstindig (Transporte zwischen Laos und Vietnam), d.h., daf} er im
Zeitraum von 1941 bis 1945 in stindigen Kontakt mit der Viet Minh stand, 1945 machte er die Be-
kanntschaft von Prinz Souphanouvong und wurde im Komitee Freies Laos aktiv. Nach der Rekolo-
nialisierung durch dic Franzosen wurde Nouhak der Vertreter des Komitees in Hanoi. Seit 1950 gehort
cr den Fuhrungsgremien der Neo Lao Itsala und spéter der Neo Lao Haksat an. Seit 1955 wurde er
permanent in die Fahrungsgremien der LVP bzw. LRVP gewéhlt, dh. als Mitglied des ZK bzw. ab
1972 auch des Politbiiros. 1975 wurde er auBerdem Minister fiir Wirtschaft und Finanzen. Als stellv.
Premierminister war cr ab 1982 (wie im Politbiiro auch) fiir den gesamten Wirtschafisbereich zustéin-
dig. Von 1989 bis 1992 fungicrte er dann als Prisident des laotischen Parlaments (friher Oberste
Volksversammiung genannt). 1992 wurde Nouhak Phoumsavan Prasident der DVR Laos. Er trat 1998
von dieser Funktion aus gesundheitlichen Griinden zuriick und wirkt bis heute als Berater von Partei
und Regierung.

QOun Sananikone,
12. Oktober 1910 ~ 1978, hatte scine Ausbildung wie der GroBteil der aristokratischen Elite Laos am
" Collége Pavie in Vientiane und am Lycée Albert Sarraut in Hanoi absolviert. Er studierte dann in Ha-
noi Veterindrmedizin. Wihrend seiner Ausbildungszeit am Lycée in Hanoi wohnte er mit Souphanou-
vong in einem Zimmer. Er heiratete dann in die Familie von Nhouy Abhay ein. Kou Abhay, der altere
Bruder Nhouys heiratete die dltere Schwester Ouns. Nhouy Abhay selbst war mit einer Tochter von
Boun Oum na Champasak (Prinzessin Heaun Hieng) verheiratet. Oun war einer der ersten Fiihrer der
nationalistischen Bewegung in Laos. Ende 1943 wurde er erstmals mit dem antijapanischen Wi-
derstand konfrontiert. Fiar die antijapanische Lao pen Lao Bewegung warb Oun auch Phetsaraths Sohn
Chao Suriya (1944 nach Aussagen Ouns noch ein Spion der Japaner), die Briider Phoumi und Phou-
vong Nosavan, Kou Voravong und Singkapo Sikotchunnamali und Khammao Vilay. Spéter, in Vorbe-
reitung auf dic Ubernahme der Verwaltung von Savannakhet durch die Lao Issara, meldeten sich bei
Oun auch Kaysone Phomvihane und Nouvhak Phoumsavan. Semn &lterer Bruder Phoui Sananikone
(geb. 6. 9. 1903) war im Laos der Nachkriegszeit mehrfach Minister und zweimal Premier Minister
(1950-51, 1958-59). Auch sein jiingerer Bruder Ngon (geb. 29. 12. 1914) war als Minister in verschie-
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denen Amtern bis 1975 prisent. (1956 — 1958). 1960 avancierte er zum Stellvertretenden Premiermi-
nister und zugleich Minister fir Bildung unter seinem Bruder Kou. Unter Boun Qum wurde er noch
einmal Minister fiir Bildung (1960 — 62). Nach der zweiten Koalitionsregierung zog er sich aus der
Politik zuriick und starb im folgenden Jahr.

. Phetsarath,

19. Januar 1889 - 14. Oktober 1959 war der Sohn des Vizekonigs Maha Oupahat Bounkhong (1857-
1920) und Cousin des Kénigs. Nach seiner Ausbildung in Frankreich (AbschluB in Recht und Verwal-
tung an der Ecole coloniale in Paris) wurde er 1913 Sekretir des franzosischen Résident Supérieur
Claude Garnier und 1931 Inspektor fiir Politische Angelegenheiten mit allen Ehren eines Befehlsha-
bers der Ehrenlegion. 1941 avancierte er zum Vizekonig. Nach der Riickkehr der Franzosen und dem
daraus resulticrenden Exil der Regierung des Pathet Lao blich er auch nach 1949 freiwillig im Exil in
Thailand. Er kehrte erst nach léngeren Verhandlungen im April 1957 nach Laos zuriick. Dic bekannte-
sten seiner Briider: Prinz Souvannarath (1893-1960), Prinz Kindavong (1900-1951) und Prinz Sou-
vamnna Phouma (1901-1984) sowie sein Halbbruder Prinz Souphanouvong (1909-1995).

Phoumi Nosavan,
diente wihrend des 2, Weltkrieges im franzdsischen Sicherheitsdienst, gelangte 1945 {iber die Lao Pen
Lao Bewegung zum Komitee Freies Laos und avisierte dort zum Dircktor der sog. Kaderschule. 1946
bis 1949 hielt auch er sich in Thailand auf und wurde Generalstabschef der bewaffneten Krifte. 1950
trat er als Leutnant in die Koénigliche Armee ein und stieg bis zum General auf. 1960 favorisierte ihn
der amerikanische Botschafter Brown, da er in ihm, den | right-wing military leader with a power base
in southern Laos” nach dem Putsch von Kong Le (1960) den Vertreter der amerikanischen Interessen
ausmachte. Admiral Harry D. Felt bemerkte zu Phoumi: “Phoumi is no George Washington. However,
he is anti-Communist which is what counts most in the sad Laos situation.” Zitiert nach: William M.
Leary in: Parker Jr., James E., Codename Mule. Fighting the Secret War in Laos for the CIA, Bangkok
1997, S. XI. Leary zu Phoumis Rolle weiter: “Despite Brown’s misgivings, General Phoumi soon
became the recipient of substantial American assistance as he prepared to engage Kong Le’s forces.
Air America transports ferried military supplies from Bangkok to Phoumi’s headquarters at Savannak-
het, while U.S. Special Forces personnel assumed an advisory role with his army.”

Phoumi Vongvichit,

geb. am 6. April 1909 in Xieng Khouang, gestorben am 7. Januar 1994 in Vientiane; Sohn eines Gold-
und Silberschmiedes, der gleichzeitis Kreisrichter war. Nach dem frithen Tod des Vaters mufite
Phoumi Vongvichit zum Lebensunterhalt der Familie beitragen und alle mit dem Reisanbau verbunde-
nen Arbeiten verrichten, wodurch er zum erstenmal Einblick in das Leben der Bauern bekam, Nach-
dem sich die Lage der Familie verbessert hatte, war ¢s ihm méglich eine Schule zu besuchen, wo er
durch sehr gute Leistungen, besonders in Franzosisch, auffiel. Aus dicsen Griinden wurde er fiir eine
Dolmetscherausbildung ausgewahit und trat iber diesen Weg in die Dienste der franzosischen Ko-
lonialadministration ein. Aufgrund seiner Loyalitit wurden ihm in der Folgezeit wichtige staatliche
Amter iibertragen, wie Kreisrichter (1939), Birgermeister von Vientiane (1940-45) und 1945 schlieB-
lich Provinzgouverncur von Sam Neua (heute Houaphanh). Gleichzeitig erhiclt er den Titel eines Pha-
nya (einen der hochsten Titel der damaligen Gesellschaft) verlichen. Die Wende von einem loyal im
Auftrag der Franzosen und Feudalaristokratic Handelnden zu einem politisch Denkenden begann nach
seinen eigenen Angaben nach der Besetzung Laos durch die Japaner im Jahre 1941. 1945 wurde er in
der Lao pen Lao-Bewegung aktiv und hatte auch Kontakte mit den Viet Minh, Ende 1943 sagte er sich
aufgrund der Nachricht von der Bildung der Regierung des unabhangigen Pathet Lao von den Franzo-
sen, mit denen er gegen die Japancr kooperiert hatte, los. Er wurde Berater des Provinzgouverneurs
der Provinz Luang Prabang und danach selbst Chef der Provinz Houaphanh. 1946 ging er cbenfalls ins
Exil nach Thailand. In dieser Zeit wurde er zu einem leidenschaftlichen Verfechter der Befreiungsbe-
wegung. 1947 kehrte er nach Laos zuriick und organisierte den Widerstand in der Provinz Sayabury.
Phoumi Vongvichit sticg dann zu einem der wichtigsten Fithrungspersonlichkeiten m der Neo Lao
Itsala bzw. Neo Lac Haksat auf. Als Mitbegrinder der LVP bzw. LRVP war er von 1955 bis 1991
Mitglied des Politbiiros der Partei. Er beeinfluite den Kultur- und Bildungsbereich nachhaltig (u.a.
durch seine Sprach- und Grammatikreform). Sowohl in den Koalitionsregierungen vor 1975 als auch
in der Regierung der LRVP nach 1975 bekleidete er mehrere Ministerdmter. Nach 1975 war stellv.
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Premierminister sowie Minister fiir Bildung, Sport und religiose Angelegenheiten. Aufgrund der ge-
sundheitlichen Probleme Souphanouvongs war Phoumt von 1986 bis 1991 amtierender Prisident.
1991 zog er sich aus gesundheitlichen Griinden aus allem Sffentlichen Amtern zuriick. Neben Soupha-
nouvong galt er als einer der Hauptvertreter des sog. prolaotischen Kurses, d.h. einem relativ unab-
héngigen laotischen Weg. Der Reform- und Offnungspolitik stand er sehr kritisch gegentiber.

Samane Vignaketh,

geb. am 3.3.1927 in Attapen. 1935-1945 Reisbauver und spater Kémpfer in den Reihen der Lao Itsala;
ab 1950 aktiv in der Armee der NLI w.a. Stellv. Leiter des Political Bureau of the Southern Military
~Command; 1954-1960 verantwortlich fur das Political Bureau of the Supreme Command der Laoti-
schen Volksbefreiungsarmee, von 1960-69 Sekretar des Parteikomitees der Armeefihrung in Xieng
Khouang (verantwortlich fur politische Angelegenheiten), 1970-73 Sekretir des Parteikornitees und
Befehlshaber der Militdrregion Siidiaos; ab 1972 auch Mitglied des ZK der LRVP, von 1973 bis 75
war Samane Chef der politischen Abteilung des Oberkommandos der Laotischen Volksbefreiungsar-
mee. 1975-1981 Stellv. Minister fiir Verteidigung und Direktor des General Political Departments der
Armee.; ab 1982 Sekretir des ZK der LRVP und Politbiiromitglied sowic Minister fiir Bildung. Seit
1993 Prisident der Nationalversammlung (Parlament).

Sisana Sisane,
wurde 1922 geboren, er starb am 27. November 1998. Er war einer der bekanntesten und fithrenden
laotischen Geschichtswissenschaftler.

Sisavang Vong ,
Konig Sisavang Vong lebte von 1885 bis zum 29. 10. 1959. Nach seinem Tod trat sein Sohn Sri Sa-
vang Vatthana (auch Savang Vatthana geschrnicben, 1907-19847) die Nachfolge an.

Sisavath Keobounphanh,

geb. am 1. Mai 1928 in Houay Kalcum im Kreis Sam Neua, Provinz Houaphanh, studierte in Vietnam,
seit 1. Mai 1950 Mitglied der KPI, Mitbegriinder der LVP. 1947 Mitglied einer sog. bewaffneten Pro-
pagandacinheit, 1948 zusammen mit Kaysone Phomvihane in Houaphanh. Von 1949 bis 1952 Polit-
kommissar einer Einheit der Ratsavong- bzw. NLI-Einheit, spater militdrischer Fihrer ciner Einheit.
Seit 19355 Mitglied des ZK der LVP und der Parteiorganisation innerhalb der Armee, aulerdem Gene-
ralstabschef. Von 1956-60 Parteisckretir in Sam Neua; 1972, 82 und 91 in das ZK der LRVP wieder-
gewsdhlt. Von 1975 bis Ende der achtziger Jahre Minister to the Prime Minister’s Office und Innenmi-
nister, seit 1980 General, zeitweise auch wieder im Generalstab der Armee. In der selben Zeit fungier-
te er auch als Prafekt der Prafektur Vientiane. Darauf folgte aufgrund von Korruptionsvorwiirfen cine
Versctzung in die Provinz Vientiane. 1991 wurde er dann als Minister fiir Land- und Forstwirtschaft

“nach Vientiane znriickgeholt, 1997 Vize Prisident der DVR Laos und seit 1998 Premierminister.

Sisouk Na Champasak,

am 29. Marz 1928 in Pakse geboren, studierte Politwissenschaft und Journalismus in Paris, er absol-
vierte ein speziclles Training an der Akademic fiir Internationales Recht in den Niederlanden, 1954
Riickkehr nach Laos, danach in verschicdenen Regierungsidmtern, Vertreter des Konigreich Laos in
der Intermationalen Kontrollkommission, 1958 Minister fitr Information und Jugend, Generalsekretir
des Ministerrates, UNQ-Botschafier, Verteidigungsminister etc. Er galt als emer der Hauptkritiker
gegeniiber der NLI bzw. NLH. 1975 ging er ins Exil nach Frankreich.

Souphanouvong,
13. Juli 1909 - 9. Januar 1995, jingstes (24.) Kind des Vizekénigs Boun Khong (seine Mutter war
eine der Nebenfrauen des Vizekénigs), ausgebildet am Lycée Albert Sarraut in Hanoi, wo er als be-
sonders intelligenter Schitler auffiel, Klassenbester, lernte neben den aligemeinen Fichemn auch La-
tein, Griechisch, Russisch und Englisch. Er studierte in Paris und absolvierte als erster Laote bzw.
“erster Asiate dic beriihmte Ecole des Ponts et Chaussées, arbeitete nach seinem Studium in Frankreich
in franzdsischen Diensten als StraBen- und Briickenbauingenieur in Vinh und Nha Trang. Im Rahmen
dieser Bauprojekte soll es u.a. auch fachliche Auseinandersetzungen mit dem schiechter qualifizierien
franzosischen Projektleiter gegeben haben, die Prinz Souphanouvong sehr in seinen Ehr- und Gerech-
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tigkeitsgefuhlen verletzten. Im September 1945 fand ein erstes Gesprach mit Ho Chi Minh in Hanoi
statt, bei dem Souphanouvong die Fithrung einer laotisch-vietnamesischen Kampfeinheit angeboten
wurde. Ho Chi Minh beabsichtigte den EinfluB der KPI auch in Laos zu verstirken und in Souphanou-
vong fand er dafiir die ideale Integrationsfigur mit aristokratisch-intellektuellen Hintergrund. Wie
viele andere Fithrer der Widerstandsbewegung war anch er mit einer Vietnamesin verheiratet. Er griff
erst im September 1945 in das Geschehen in Laos ein und profitierte dabei viel von seinem Stiefbruder
und Forderer Prinz Phetsarath. Er wurde unter dem Namen, der , Rote Prinz“ sehr bekannt. Nach eige-
nen Aussagen fithrte ihn der nationale Patriotismus und der HaB auf den Kolonialismus zur Revoluti-
on. Er war Prasident der NLI und NLH sowie der fithrende Kopf (Premierminister) der Widerstands-
regierung der Pathet Lao; von 1955 bis 1975 wirkte er temporir in verschiedenen Fihrungspositionen
der drei Koalitionsregierungen zwischen der Pathet Lao und der kéniglichen Regierung mit. Prinz

" Souphanouvong war neben seinem Stiefbruder dic liberragende Personlichkeit der zweiten Halfte des
20. Jabrhunderts. Er reprasentierte die Pathet Lao auf nationalem und internationalen Parkett. Vor
allem seiner Person, Integritat und Personlichkeit hat die hinter der Pathet Lao agierende LRVP den
unblutigen Sieg 1975 zu verdanken, scine Rolle als Integrationsfigur war dabei von entscheidender
Bedeutung. Er war Mitbegriitnder der LVP bzw. spiteren LRVP (1953 trat er der Partel bei, war seit
1955 ZK-Mitglied und 1972, 82 und 86 Politbiromitglied). 1975 wurde er der erste Prasident der
DVR Laos und auferdem Prisident der Obersten Volksversammlung, 1979 Vorsitzender des ZK der
Neo Lao Sang Sat. 1991 trat er offiziell von seinenAmtern zuriick, nachdem er schon mehrere Jahre
vertreten worden war (im Prasidentenamt durch Phoumi Vongvichit). Mit dem Schwinden seines Ein-
flusses, hervorgerufen durch seien Krankheit (1986), verlor der sog. prolaotische Fliigel innerhalb der
Fithrung der LRVP zuungunsten der provictnamesischen bzw. prosowjetischen Gruppe an Macht und
Einfluf}. :

Souvanna Phouma,
7. Oktober 1901 - 10. Januar 1984, 5. Kind des Vizekonigs Boun Khong, jingerer Bruder von Phetsa-
rath und &lterer Halbbruder von Souphanouvong. Ausbildung in Hanoi, Paris (Architekt) und Grenoble
(Baumngenieur), 1931 Riickkehr nach Laos. Er heiratete Monique Allard (Tochter eines Franzosen und
einer Laotin). Arbeit im Department of Public Works, wo er u.a. fiir die Rekonstruktion des Tempels
im Wat Phra Keo m Vienhane veramtwortlich war. Ab 1945 in der Politik, zuerst in Phetsaraths Wi-
derstandsregierung, Exil in Bangkok bis 1949, danach in verschiedenen Regierungsimtern, Fihrer der
Neutralisten, mchrfach Premierminister, zuletzt 1974, nach dem Machtwechsel in Laos 1975 “Su-
- préme Advisor” der Regierung unter der Fithrung der LRVP. Souvanna Phouma war zweifelsohne
eine der berithmtesten Personlichkeiten und ciner der grofiten Staatsmanner der laotischen Nach-
kriegsgeschichte.

Sri Savang Vatthana (auch Savang Vatthana),

1907-19847), Kénig von Laos von 1939 bis 1975. Uber seinen Tod in einem ,,Seminar” (Umerzie-
hungslager) in Nordostlaos (heutige Provinz Houaphanh) gibt es bis heute noch kein offiziell bestitig-
tes Datum. Nach Aussagen von e¢inem cbenfalls in diesem Lager lebenden und 1988 entlassenen ho-
hem Offizier der chemaligen Koniglichen Laotischen Armee starb der Konig 1984 walrscheinlich an
Malana. Auch der Kronprinz Vong Savang (geb. im Oktober 1959) starb im Umerzichungslager.

Vang Pao, :

wurde 1931 in der Provinz Xieng Khouang geboren. Seine Ausbildung wurde durch den Zweiten
Weltkrieg unterbrochen, er arbeitete im Alter von 14 Jahren als franzodsischer Geheimagent gegen die
Japaner. 1947 wurde er Mitglhied der paramilitirischen Miliz in Xieng Khouang. 1951 bis 1952 be-
suchte er eme army officer training school, nach deren Abschluff er zum Ende des ersten Indochina-
kricges in dic Ausemandersetzungen gegen die Viet Minh eingesetzt wurde. 1959 befehligte er die
Troppen der Kéniglich-laotischen Armee auf der Ebenc der Tonkriige. Er unterstitzte Phoumi Nosa-
van im Kampf gegen Kong Le. Im Januar 1961 traf der paramilitirische Spezialist der CIA James W.
“Bill” Lair den Hmongfithrer Vang Pac. Lair empfahl, Vang Paos Leute auszubilden und auszuriisten,
um Vang Pao in den Kampf gegen die Pathet Lao einzubinden. Er arrangierte ein Dreitages-Training
der ersten 1.000 Hmongs durch dic Thai Border Police. Logistische Unterstiitzung erfolgte durch die
Air America. Bis zum Sommer 1961 wurden 9.000 Hmongs ausgebildet. Um dem Eindringen nord-
vietnamesischer Truppen in Nordostlaos entgegenzuwirken autorisierte dic Kennedy-Administration
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die CIA, dic Hmong-Armee Vang Pao’s bis Ende 1963 auf 20,000 Mann aufzustocken. Vang Pao’s
Hauptquartier wurde Long Cheng, von wo aus er seine vom CIA finanzierte “secret army” befehligte.
Seine neun “special battalions™ setzten sich aus Hmongs, Khmu, Phuan, Tai, Yao und Lao zusammen,
die von thailindischen “Freiwilligen” unterstiitzt wurden. 1975 ging er mit Tausenden seiner Leute ins
Exil in die USA und koordinierte von dort aus den Widerstand gegen die heutige Regierung.
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